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Tradicionalmeme, temas relacionados a meio ambiente e mudancas
climéticas ndo sao priorizados no debate politico e na disputa eleitoral. 26 3()/
Recente pesquisa realizada pela Plataforma Clima de Eleigcdo apontou que ’ o
em 2020 somente 26,3% dos planos de governos das candidaturas a

prefeitura reconhecem que ha necessidade de enfrentar a crise cli- Illls P“'“ms DE Guvm'.ms
matica. No entanto, é a gestdo municipal que esta mais proxima da vida do RECONHECEM u“E HA
cidaddo e é responsavel por facilitar e incentivar a participacdo da socieda- NECESSIDADE DE ENFHE""\H
de naidentificacao, conscientizacao e resolu¢ao dos problemas ambien- A CRISE CLIMATICA

tais e sociais, 0s quais sdo potencializados pelas mudancas climaticas.

A pandemia de Covid-19 tem ressaltado alguns desses desafios nas
cidades. Mais de 16% da populacéo ndo tém acesso a agua tratada, difi-
cultando a realizacdo de medidas necessarias para a prevengao ao Nnovo
coronavirus, enquanto outra parcela das cidades brasileiras convive
com a fumaca de queimadas, que agrava as doencgas respiratorias, prin-
cipalmente em idosos, criancas e mulheres gravidas. Outra situagdo que
destacou o tema ambiental e climatico em 2020 foi 0 "apagado” no estado
do Amapa, ocorrido durante mais de 20 dias, deixando cerca de 765 mil
pessoas isoladas e passando por um rodizio de energia em 13 cidades.
O acesso precario a agua e energia reflete a falta de planejamento de po-
liticas publicas que levem em conta os efeitos das mudancas climaticas,
considerando que a alteragao no regime de chuvas, o aumento de perio-
dos de seca e eventos extremos afetam diretamente os reservatorios de
agua e a producao de energia por parte das hidrelétricas, consideradas
a maior fonte energética do pais, o que expde a fragilidade da qualidade
dos servicos oferecidos a populagcao durante a pandemia.

Apesar do crescimento de propostas com viés ambiental na intencdo de
voto nas ultimas eleicdes, ha ainda uma aparente dificuldade de relacio-
na-las com a vida cotidiana da mesma forma que se faz, por exemplo,
com politicas publicas relacionadas a saude, educacao, transporte ou
obras de infraestrutura. Iniciativas na area de meio ambiente e clima
podem ter impacto positivo direto na vida das pessoas e, inclusive, co-
laborar com a solugao para os principais desafios dos municipios. Desta
forma, as eleicbes municipais devem ser vistas como uma oportunidade
para trazer a populagcado uma discussao qualificada de temas essenciais
para o desenvolvimento sustentavel das cidades e das pessoas que nela
vivem, bem como sobre a necessidade de um planejamento que leve em
conta medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climéaticas.

Segundo levantamento realizado pela International Union for Conserva-
tion of Nature (IUCN), é possivel perceber que as mulheres e os homens
estdo vivenciando as mudancas climaticas de forma diferente, 8 medida
que as desigualdades de género persistem em todo o mundo, afetando
a capacidade de adaptacéao de individuos e comunidades. As mulheres
mais pobres em paises menos desenvolvidos sao as principais afetadas
pelas mudancgas climaticas, ao mesmo tempo em que sdo as que menos
contribuem para o aquecimento global. As mudancgas do clima também
afetam, sobretudo, mulheres negras e periféricas, que ja se encontram
em uma situacdo de maior vulnerabilidade e tém acesso restrito aos
recursos naturais.



https://climadeeleicao.com.br/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/06/24/raio-x-do-saneamento-no-brasil-16percent-nao-tem-agua-tratada-e-47percent-nao-tem-acesso-a-rede-de-esgoto.ghtml
https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-mostra-o-impacto-das-queimadas-na-saude-infantil
https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-mostra-o-impacto-das-queimadas-na-saude-infantil
https://reporterbrasil.org.br/2020/12/crise-no-amapa-apagao-causa-ao-menos-8-mortes-em-meio-ao-descaso-das-autoridades/#:~:text=Durante%20mais%20de%2020%20dias,de%20energia%20em%2013%20cidades.
https://reporterbrasil.org.br/2020/12/crise-no-amapa-apagao-causa-ao-menos-8-mortes-em-meio-ao-descaso-das-autoridades/#:~:text=Durante%20mais%20de%2020%20dias,de%20energia%20em%2013%20cidades.
https://www.camara.leg.br/noticias/706434-mudancas-climaticas-e-preservacao-ambiental-em-foco-nas-eleicoes-municipais/
https://www.camara.leg.br/noticias/706434-mudancas-climaticas-e-preservacao-ambiental-em-foco-nas-eleicoes-municipais/
http://iucn.org/resources/issues-briefs/gender-and-climate-change

Por outro lado, as mulheres também sdo consideradas um eixo central
para combater as mudancas climaticas. Para a iniciativa da ONU Women
Watch, adotar investimentos em setores que empoderam mulheres e
meninas - especialmente em educacédo e saude - impulsiona o desen-
volvimento econémico, reduz a pobreza e tem um impacto benéfico no
clima. Dentro do debate sobre mudancas climaticas, € importante res-
saltar que as mulheres ndo devem ser vistas somente como vulneraveis,
mas também como potenciais protagonistas dessas mudancas a favor
de um desenvolvimento mais sustentavel, justo e inclusivo.

As mulheres desempenham um papel central na gestao dos recursos
naturais e em outras atividades produtivas e reprodutivas nos niveis
doméstico e comunitario. Isso as coloca em uma posi¢cao estratégica

de contribuir para promoc¢éao de acdes de subsisténcia adaptadas as
mudancas nas realidades ambientais. Seu amplo conhecimento e ex-
periéncia - que também podem ser usados na mitigagdo das mudancgas
climaticas, reducédo de desastres e estratégias de adaptacao - coloca as
mulheres como agentes eficazes de mudanca. A importancia de envol-
ver as mulheres como principais interessadas na gestéo de atividades
econdmicas e melhorar o acesso a ferramentas financeiras, oferecendo
caminhos significativos para o empoderamento € essencial para garantir
que as mulheres tenham condicdes de contribuir com solugdes efetivas
para as mudancas climaticas e que contribuam também para a redugao
de desigualdades.

Assim, torna-se necessario compreender de que maneira as mulhe-
res, em toda sua diversidade, assumem o protagonismo de combate
as mudancas climaticas em outros ambitos da sociedade, incluindo
dentro do espaco politico. Analisar até que ponto candidatas mulhe-
res a prefeitura lideram discussdes sobre as mudancgas climaticas e
sugerem propostas que dialoguem com o tema torna-se relevante para
entender de que forma elas tém colaborado com a ampliacdo da quali-
dade de vida da populagcao e do meio ambiente.

As mudancas climaticas precisam ser enfrentadas através de uma
perspectiva que leve em conta género, raca e classe. Isso porque o
combate as mudancas climaticas e a transicdo para uma economia de
baixo carbono so seréo efetivos se aliados a luta por justica climatica
e ambiental. A preocupacao em propor politicas publicas que reduzam
emissOes precisa considerar 0s co-beneficios para a construgao de
cidades e sociedades mais justas e inclusivas.

Nesse sentido, este relatorio tem como objetivo geral analisar em que
medida os planos de governo apresentados por candidaturas as
prefeituras nas elei¢cées de 2020 pautam mudancas climaticas como
tema de propostas, tendo género e raca como eixos transversais.
Paraisso, foram definidos dois objetivos especificos que focam em ana-
lises complementares: i) analise de candidaturas femininas’ nas capitais

e ii) analise comparativa entre candidaturas femininas e masculinas fora
das capitais. Ambas as analises foram feitas avaliando como os planos de
governo respondem as a¢des prioritarias elencadas para as cidades, de
acordo com a Agenda Urbana do Clima?, usada como referencial tedrico.


https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf
https://www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Women_and_Climate_Change_Factsheet.pdf
http://genderandenvironment.org/
http://genderandenvironment.org/
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Para demonstrar os resultados dessas analises, este relatorio foi dividi-
do conforme as se¢des descritas a seguir. Uma secdo de metodologia
(Secdo 2) apresenta os critérios metodoldgicos estabelecidos para a
selecdo dos planos de governo das candidaturas analisadas, bem como
para a sistematizacdo e comparacao entre os mesmos. A secao seguin-
te (Segao 3) apresenta o panorama eleitoral das eleic6es municipais de
2020 e demonstra os resultados das analises dos planos de governo.

A secdo de conclusdes (Secdo 4) demonstra os principais achados e
melhores praticas de candidaturas analisadas e a seguinte (Se¢ao 5)
oferece recomendacdes que podem ser usadas para influenciar novos
planos de governo e candidaturas, bem como partidos, academia,
terceiro setor e demais atores interessados nos temas discutidos. As
recomendacdes visam enriquecer o debate sobre mudancgas climéaticas
nas cidades, de modo que a pauta politica seja reforcada com base nos
principais achados deste relatorio. A Secao 6 apresenta as considera-
¢Oes finais do relatdrio e, por fim, a Secao 7 elenca recursos adicionais
que apresentam boas praticas e guias para preparar a cidade e imple-
mentar politicas satisfatorias comrelagdo a clima, género e raga.



REFERENCIAS

1 Serdo utilizados como sindnimos os termos “feminino” (classificagdo do sexo biolégico) e
‘mulher” (identificagdo de género) para se referirem as candidaturas analisadas neste relatorio,
uma vez que ndo foram percebidas candidaturas de pessoas transsexuais, travestis ou que nao
se auto-identificam como cisgénero.

2 A Agenda Urbana do Clima é uma iniciativa que traga diretrizes minimas para a agao climatica
no contexto urbano, baseadas nos pilares de satde, emprego e mobilidade. Idealizada por
organizagdes da sociedade civil e outras instituicdes, a agenda é fruto de um processo
colaborativo e coletivo, a partir da reunido de um grupo heterogéneo e presente em iniciativas
por todo o territdrio nacional. O detalhnamento das 10 ag6es com propostas e metodologias de
implementacdo em nivel local estdo disponiveis em: https://www.agendaurbanadoclima.com/







0 ﬂhiemm geral deste relatorio consiste em avaliar em que medida os
planos de governo apresentados pelas candidaturas as prefeituras nas
eleigbes de 2020 pautam mudancas climaticas como tema de propos-
tas. Nesse sentido, entende-se por plano (ou programa) de governo

o documento no qual as candidaturas a cargos do Executivo a nivel
municipal informam suas principais ideias e propostas para administrar o
municipio que se propdem a governar. A apresentacao desse documen-
to tem carater obrigatoério e esté na lista de documentos que os candi-
datos precisam enviar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), assim como a
prestacao de contas da campanha.

O candidato que ndo apresentar plano de governo nao € habilitado a par-
ticipar da elei¢cdo e essa obrigatoriedade passou a ser exigida a partir de
2009, através da Lei Federal 12.034/2009, que acrescentou dispositivos
a Lei Federal 9.504/97, que regula as eleigbes. No entanto, ndo sdo exigi-
dos requisitos formais ou um formato especifico para esse documento.
Assim, cada plano de governo é feito com diferentes niveis de detalhe e
abordagens, o que permite que alguns sejam elaborados com propostas
bem estruturadas, enquanto outros sejam genéricos, o que acaba por
dificultar o acompanhamento da agenda proposta e o cumprimento da
mesma ao longo do tempo.

Algumas candidaturas possuem planos de governo extras ndo submetidos
ao TSE até mais elaborados. No entanto, considera-se que ha uma sinali-
zagao politicaimportante em se comprometer com a submissao formal, o
gue sugere um maior grau de comprometimento por parte da candidatura
em cumprir com as promessas oficialmente registradas. Nesse sentido,
para fins deste relatoério, seréo analisados apenas os planos de governo
oficialmente disponibilizados através do_site oficial do TSE.

Para responder ao objetivo geral do relatério (em que medida os planos
de governo apresentados por candidatas e candidatos as prefeituras nas
eleicbes de 2020 pautam mudancgas climaticas como tema de propos-
tas), considerando género e raca como questdes transversais, optou-se
por uma analise com recortes diversos e complementares, a fim de
comparar dados dos planos de governo apresentados em relacéo a: i)
candidaturas femininas nas capitais; e ii) candidaturas apresenta-
das por mulheres vis-a-vis candidaturas apresentadas por homens,
fora das capitais. Na primeira abordagem ha um enfoque especifico
nas candidaturas apresentadas por mulheres (objetivo especifico 1). Na
segunda, o enfoque esta na comparacao entre candidaturas propostas
por mulheres e por homens nas cidades do interior (objetivo especifico
2). Ademais, perguntas orientadoras foram selecionadas para cada um
dos objetivos especificos, conforme detalhado a seguir.

OBJETIVO GERAL 1. Candidaturas femininas nas capitais

Avaliar em que medida os planos de > 2. Candidaturas apresentadas por mulheres
governo pautam mudangas climticas vis-a-vis candidaturas apresentadas por
como tema de propostas homens, fora das capitais



https://www.politize.com.br/plano-de-governo/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/

i) Objetivo especifico 1: Avaliar de que modo o debate publico e politico
sobre temas relacionados as mudancas climaticas foi conduzido por
candidaturas femininas no ambito das capitais brasileiras, conside-
rando a relevancia dos municipios em termos demogréficos, politicos e o
potencial de influenciar eleicdes em outros niveis (estadual e federal).

Para responder a esse objetivo foi necessario estabelecer um parametro
para demonstrar a influéncia daquela candidata no seu municipio, tendo
em vista que o cenario eleitoral em 2020 ndo se mostrou favoravel as
candidaturas femininas nas capitais, uma vez que somente uma mulher
foi eleita prefeita, na cidade de Palmas/Tocantins. Assim, optou-se pela
selecdo e andlise de planos de governo de candidaturas femininas
prefeituraveis que tiveram acima de 5% de votos nas elei¢cdes de
2020. Para guiar a anélise do objetivo especifico 1, as seguintes pergun-
tas orientadoras foram definidas:

* Como as candidatas tém pautado o tema das mudancgas climaticas?

* O tema das mudancas climaticas é mais mencionado por algum
partido ou ideologia especifica (esquerda-centro-direita)?

+ Candidatas de uma regido especifica tendem a falar mais sobre mu-
dancas climaticas, em comparag¢a&o com outras regides do pais?

ii) Objetivo especifico 2: Este objetivo complementa a anélise anterior a
medida que oferece informacdes comparativas entre candidaturas femi-
ninas e masculinas, assim como responde até que ponto os municipios
fora das capitais, mas com grande densidade demografica (acima de
200 mil eleitores) estariam engajados na discussado sobre mudancas
climéticas. Dessa forma, serao analisados os programas de governo
de candidaturas femininas e masculinas em 5 cidades brasileiras fora
das capitais, que tiveram 2° turno entre homens e mulheres.

Através deste recorte pretende-se comparar até que ponto género
influencia em alguma medida uma abordagem mais significativa de
questoes relacionadas as mudancas climaticas ou se determinado
género tem demonstrado maior protagonismo ao tratar desse tema em
seus planos de governo. Para guiar a andlise do objetivo especifico 2, as
seguintes perguntas orientadoras foram definidas:

* Mudancas climéaticas € um tema mais pautado nas candidaturas de
municipios mais populosos nas capitais ou fora delas?

* De que forma o tema das mudancas climaticas tem sido pautado nos
programas de governo dentro e fora das capitais?

* Osplanos de governo de mulheres abordam mais mudancas climati-
cas do que a de homens?

Como parametro da analise e referencial tedrico, utiliza-se a Agenda
Urbana do Clima (AUC)3 para avaliar até que ponto os planos de governo
de prefeituraveis apresentam propostas concretas para lidar com temas
relacionados a gestao da cidade e das mudancas climaticas nos munici-
pios. A Agenda tracga diretrizes minimas para a agao climatica no con-
texto urbano, baseadas nos pilares de satde, emprego e mobilidade e
estabelece 10 agdes prioritarias para uma agenda urbana, utilizadas
como base para a analise e comparacao dos planos de governo selecio-
nados e demonstradas no quadro abaixo.



https://www.terra.com.br/noticias/eleicoes/conheca-a-unica-mulher-eleita-prefeita-de-uma-capital,45bb32731f6870709644253cd50eedd94rn3crnx.html
https://www.terra.com.br/noticias/eleicoes/conheca-a-unica-mulher-eleita-prefeita-de-uma-capital,45bb32731f6870709644253cd50eedd94rn3crnx.html
https://www.agendaurbanadoclima.com/quem-somos
https://www.agendaurbanadoclima.com/quem-somos

10 Acgédes Prioritéarias
da Agenda Urbana (R$)

1- Planejamento climatico e governanga metropolitana

Criar planos de ag¢ao climatica municipais com

planejamento e gestdo multissetoriais, incorporando

a governanca regional e metropolitana, integrada e

participativa, e com objetivo de mitigar as emissdes

de gases do efeito estufa e aumentar a resiliéncia
das cidades.

O planejamento e gestao urbanos devem
considerar Planos de A¢ao Climatica como
orientadores das politicas setoriais, integrando-
as. A articulagao para promogao da governancga
metropolitana deve considerar:

Integrar a politica climatica com os principais
planos estruturantes da metrépole de cada
cidade, em especial o Plano Plurianual de A¢des
(PPA) - que orienta os orgcamentos publicos- e os
Planos Diretores;

Criar ou reativar féruns de discussao
metropolitana e subestaduais e/ou participagao
em féruns existentes de forma proativa - como,
por exemplo, Comités de bacias; Conselhos
Metropolitanos; Consoércios, Foruns e Comissdes
de Clima etc;

Fortalecer, via municipio sede da Regido, o
planejamento pensado na regido metropolitana
com engajamento e respeito a realidade dos
municipios do entorno;

Contribuir, via municipios e estruturas dos
estados, para o monitoramento e transparéncia
dos dados da gestao publica de interesse
metropolitano, especialmente os relativos a
inventarios de emissdes e monitoramento de
qualidade do ar.

2- Saneamento e gestao sustentavel da agua

Acelerar a expansao do saneamento basico, a partir

de modelos de gestao inovadores, que ampliem o
acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto,
reforcem os sistemas de drenagem que captam e
reutilizam a dgua de chuva, com grandes reflexos
no bem-estar e na salde da populagao e gerando
empregos no setor da construgéo civil.

As acoes de saneamento devem considerar uma
visdo de universalizacado do acesso ao saneamento
béasico, com cobertura total da drea da cidade, e
devem considerar:

Acompanhar a manuteng¢ao da eficiéncia na
gestao financeira e de uma politica de cobranca
compativel com a renda das pessoas nos servigos
de abastecimento, seja por prestagao direta ou
contratagao de servigos estaduais e/ou privados;

Implementar sistemas de drenagem que
considerem eventos extremos, para acoes
de prevencédo ou contingéncia emrelagcdo a
enchentes e deslizamentos.




3 - Sailde e redugao da poluigao

Reduzir a polui¢céo local e emissdes que impactam
a qualidade do ar, mitigando a mudanca climatica
e focando no bem-estar e na saude da populagéao,
através da reducgéo de fontes de emissdo como
queimadas, queima de combustiveis fédsseis no
transporte de carga e passageiros, entre outros,
melhorando a qualidade de vida da populagao e
reduzindo os custos para a saude publica.

A qualidade do ar afeta a saude das pessoas por
causar doencas respiratorias, especialmente em
pessoas mais vulneraveis, mas também diminui a
expectativa de vida. Nesse sentido, para melhoria
desse cenario, podem ser consideradas agdes para

e

Viabilizar recursos para ampliacdo de estacdes de
monitoramento da qualidade do ar no territério do
municipio, complementando a cobertura local e

participando da rede de monitoramento estadual;

Promover ampla divulgacéo sobre a qualidade
do ar e sensibilizagcdo da populacéo para efeitos
na saude de criangas, idosos e pessoas com
problemas respiratérios;

Realizar estudos para implantagéo de zonas de
baixas emissoes, especialmente no entorno de
escolas e equipamentos de saude.

4 - Seguranga alimentar e nutricional

Implementar politicas publicas e parcerias de
estimulo a producéo local, acessivel, sustentavel
e circular de alimentos saudaveis e de reducéao
do desperdicio, garantindo o acesso de todos os

V2

segmentos da populagdo a uma alimentacao regular,

saudavel, beneficiando a saude e qualidade de vida
de todos.

A seguranca alimentar e nutricional deve considerar

uma visado plena do processo de produgdo e
consumo local, fortalecendo os territérios de forma
simultédnea a promocao da seguranca alimentar das
populac8es mais vulneraveis. As possibilidades de
acdesincluem:

Estimular novos empregos préoximos da moradia
e estimular processos associativos locais -
relacionados a producao;

Reconhecer e fortalecer o conhecimento local,
estimulando criacao de hortas comunitarias em
todos os bairros da cidade;

Criar areas de compostagem nos bairros,
reduzindo custos e emissdes da coleta de
residuos e favorecendo a producgao organica e
saudavel de alimentos;

Aproximar e estimular o consumo de produtos
locais e de proximidade, diminuindo custos e
emissOes de transporte através da priorizagao

do fornecimento de alimentos organicos
provenientes de agricultura familiar em escolas e
creches municipais e do escoamento da producao
local e fomentagédo dos mercados de bairro.



o o gm
9 - Residuos solidos

D

Eliminar os lix6es e adotar politicas publicas

de fomento a reducao da geracao de residuos,
reciclagem e tratamento sustentavel de residuos
organicos e toda a cadeia produtiva associada para
geracao de empregos e reducao da poluicao derios,
baias e mananciais.

Emrelagdo areciclagem de residuos, as gestdes devem:

* Desenvolver e implementar plano municipal
de gestdo de residuos que determine a coleta
seletiva em trés tipos e rejeitos, destinando
residuos organicos para a compostagem e/ou
biodigestao; reciclaveis para as cooperativas de
catadores e ap6s para a cadeia da reciclagem e
os rejeitos para aterros sanitarios;

* Promover acdes de educacao e sensibilizagao
para a diminuicdo da geracao de residuos e
para o aumento dos indices de reciclagem de
materiais coletados, sejam sobras de alimentos e
poda, sejam residuos reciclaveis;

* Promover politicas de valorizagdo dos catadores
e cooperativas para aumento da separacao
de residuos e melhoria de suas condi¢cdes de
trabalho na classificacdo dos materiais a serem
destinados para as industrias de reciclagem,
assim como encontrar meios para remuneragao
do servigo prestado.

Outras possibilidades em relagao a residuos:

» Estimular acompostagem e a geragao de energiaa
partir da digestao anaerdbica de residuos organicos;

» Elaborar mecanismos financeiros para promover
solugdes sustentaveis para a gestéo de residuos,
como estimulos financeiros para redugao de geragao
e para producéo de bens de longa durabilidade;

* Elaboracdo metas de desvio de residuo solido
de aterros, através de rotas tecnoldgicas da
compostagem, biodigestao, coleta seletiva
e triagem de reciclaveis com participagao de
cooperativas de catadores;

* Criar impedimentos para a incineragéo.

6 - Economia local e solidaria com geragao de empregos sustentaveis

V2

Fomentar a geragcdo de empregos verdes e a
inovacdo em tecnologias sustentaveis, considerando
as necessidades das areas periféricas e dos
territérios, com adogao de critérios sustentaveis nos
processos de compras e contratagcdes municipais, e
geracdo de renda nas localidades.

Entende-se por economia local e solidéria

a producédo de bens e servigcos por meio de
processos que contemplem empregos e insumos
préximos a bairros e centralidades locais, em
formatos associativos, de microempreendedores
e/ou microempresas, associados ao consumo
prioritario para pessoas e mercados locais. Para
favorecer esse modelo, é importante:

e Estimular novos empregos proximos da moradia
e estimular processos associativos locais -
relacionados a producao;

e Estimular a produgédo baseada em eficiéncia
energética nos processos, uso de energias
renovaveis, consumo reduzido de dgua e gestao
ecolégica de residuos;

e Definir critérios sustentaveis para compras e
contratacdes do governo municipal, estimulando
aquisi¢cao de produtos gerados por associacgoes,
cooperativas e produtores locais como
prioritarios nas compras publicas;

» Estudar possibilidades de ampliar fontes de
crédito/microcrédito e subsidios para produtores
locais sustentaveis;

* Apoiar empreendedorismo jovem e
sustentavel, utilizando a educacao publica
como um dos instrumentos.



7 - Reagdo a desastres e Resiliéncia

Aprimorar a capacidade de resposta a eventos
extremos e a situacoes de crises, a partir de

uma gestao de riscos territoriais e de um plano
municipal de adaptagédo a mudanca do clima com
um conjunto de medidas prioritarias de resiliéncia,
de amparo social, e de resposta a desastres

como deslizamentos, inundacdes, secas, ilhas de
calor, elevacao do nivel do mar e outros perigos
climaticos.

A elaboracéao do plano de adaptacgao deve fazer
uma analise de riscos climaticos por regido, incluir
medidas prioritarias territoriais de amparo social,
rapida resposta e adaptacao das cidades as
emergéncias climaticas. Nesse sentido, nas agbes
de infraestrutura, é preciso:

* Desenvolver pacote de infraestrutura verde e
inclusiva, com impacto positivo também sobre a
geracao de emprego local;

e Considerar impactos climaticos presenwtes e
futuros em novas obras da cidade;

* Considerar alternativas como microdrenagem,
captacao de dgua da chuva, superficies
permeaveis e demais solugcdes baseadas na
natureza para mitigar impactos dos eventos
climaticos extremos;

* Identificar areas vulneraveis nas cidades
litoréneas, e pensar agdes para elas com foco
nos impactos da elevac¢ao do nivel do mar.

e

E necessario, ainda, incluir medidas de cuidado
social, que no caso de impacto de eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas, considerem:

* Medidas de prevencdao e alerta em areas de risco
integradas as acdes da Defesa Civil; e provisao
de seguranca na habitagao em areas vulneraveis;

* Medidas de amparo social durante e apos
eventos climaticos extremos (acolhimento a
pessoas em situagdo de rua, desabrigados etc.);

* Réapidaresposta a situagdes de eventos
extremos provocados pela mudanca climatica,
como inundacgdes, secas, ondas de calor,
deslizamentos, aumento do nivel do mar e outras
questdes, de forma a minimizar perdas humanas
e reduzirimpacto em sistemas criticos da cidade.

Além destas medidas, é necessario um planejamento
urbano com foco na resiliéncia, promovendo o

uso misto em areas centrais, descentralizagéo da
infraestrutura urbana publica e privada para as
periferias, com criagdo de empregos na periferia e
com foco najuventude.



8 - Transporte Piiblico e Mobilidade

s

Promover o uso de transporte publico de massa
acessivel, com foco na integracao dos diferentes
modais e estimulo a alternativas sustentaveis de
mobilidade (desestimulo ao uso de transporte
individual motorizado e estimulo a mobilidade ativa
com criacao de ciclovias e zonas de pedestres),
adocao do bilhete uUnico, redu¢ado dos tempos de
deslocamento, integracao das diferentes regides da
cidade e redugao das emissodes veiculares através
do uso de tecnologias de zero emissao.

Pelo seu papel estruturador nas cidades médias e
grandes, destacam-se propostas para o transporte
publico, tais como:

* Modernizar o modelo de negdcios e de
financiamento de transportes publicos
baseando-se na transparéncia aos dados e
otimizagédo de recursos e garantindo que seja
justo, acessivel e sustentavel;Dar transparéncia
aos dados do transporte coletivo;

* Fortalecer o financiamento do sistema publico
de transporte através do aumento dos custos de
utilizacdo do transporte individual motorizado;

* Reduzir o tempo de deslocamento das pessoas
por meio da ampliacédo de faixas e corredores
exclusivos para a promog¢éao de transporte
publico mais eficiente;

e Transcrever tecnologias limpas para reduzir
emissao de gases de efeito estufa do transporte
publico motorizado, como a utilizagdo de
energia elétrica.

Em relacdo a mobilidade em geral, as possibilidades
levantadas séo:

» estimular aredugao do uso de veiculos
motorizados particulares e reduzir percentual
do uso do espaco viario urbano dedicado ao uso
exclusivo de veiculos particulares, por meio de:

* Politicas de estacionamento, como cobrancga
por estacionar nas ruas;

* Retirada de vagas das ruas para implantar
faixas exclusivas de 6nibus e expansao de
ciclovias e calcada.

» Definir politica de estacionamento que
considere nimero maximo de vagas em
obras novas, cobrancga progressiva de IPTU
em estacionamentos em certas partes da
cidade etc.;

e Estimular a mobilidade ativa (andar apé e
pedalar) por meio da ampliacdo dos espacos
urbanos seguros e acessiveis, com calcadas
largas, ciclovias, arborizacao, iluminacao
publica e uso misto do solo;

* Propor solugdes para integracao da mobilidade
ativa com sistema de transporte publico,
como a ampliagao de bicicletarios em pontos
de transporte de média e alta capacidade,
ampliacdo de calgadas, melhor comunicacao
em areas de transporte publico etc.;

e Aumentar ainfraestrutura cicloviaria na
cidade, focando na integracdo de grandes
corredores e adogdo de critérios de
desenvolvimento orientado para o transporte;

* Reformar e ampliar o calgamento publico em
areas centrais e periféricas, incluindo principios
de acessibilidade, conforto e seguranca.




9 - fireas verdes
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uma gestdo deriscos territoriais e de um plano decorrentes das mudancas climaticas, considerem:

municipal de adaptagédo a mudancga do clima com

um conjunto de medidas prioritarias de resiliéncia,
de amparo social, e de resposta a desastres como
deslizamentos, inundacgdes, secas, ilhas de calor,
elevagédo do nivel do mar e outros perigos climaticos.

* medidas de prevencao e alerta em areas de risco
integradas as acdes da Defesa Civil; e provisao
de seguranca na habitagao em areas vulneraveis;

medidas de amparo social durante e apds
eventos climaticos extremos (acolhimento a
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de infraestrutura, é preciso:

* rapidaresposta a situagdes de eventos
extremos provocados pela mudanca climatica,
como inundacgdes, secas, ondas de calor,
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permeaveis e demais solu¢gdes baseadas na
natureza para mitigar impactos dos eventos
climaticos extremos;

e |dentificar areas vulneraveis nas cidades

litoraneas, e pensar agdes para elas com foco
nos impactos da elevagao do nivel do mar.



10 - Energia e eficiéncia energética

s

Adotar medidas de fomento a geracao distribuida de
energia renovavel, como solar e edlica, e de acdes
de aumento de eficiéncia energética em edificios
existentes e novas construcoes. Energia representa
0 segundo setor mais relevante nas emissoes de
gases do efeito estufa nas cidades brasileiras e tem
grande potencial de geracao de empregos.

As possibilidades para se implementar a proposta
de eficiéncia energética séo:

Ampliar geracao distribuida de energia elétrica
solar a partir de sistemas fotovoltaicos;

Criar incentivos fiscais e tributarios para uso de
energias renovaveis emresidéncias e instalagdes
comerciais e industriais;

Priorizar a contratacao de energia fotovoltaica
para suprimento das instituicdes publicas;

Promover aredugédo do consumo energético da
cidade através de medidas de eficiéncia energética;

Privilegiar materiais sustentaveis que geram
eficiéncia energética em todas as novas
construgdes na contratagao de obras publicas,
inclusive para a construcao de moradias populares;

Desenvolver politicas de incentivo a eficiéncia
energética e substituicdo de combustiveis nos
setores residencial, publico, comercial e industrial;

Fomentar programas de certificagéo de
eficiéncia energética com definigdo de metas
anuais de certificacao; e elaboragao de plano
expansao e modernizagao energética da
iluminacao publica contemplando:

* Implantacéo de 100% de ldampadas LED;
* Ampliacdo de pontos de iluminagao,
considerando a influéncia em seguranca publica.




Para cada um dos planos de governo sera analisado em que nivel as
propostas constantes nestes documentos estao de acordo com as
10 a¢oes prioritarias da Agenda Urbana do Clima. Dependendo do
grau de correspondéncia das propostas com as acdes prioritarias, cada
proposta é categorizada como:

a.ndo atende a acao prioritaria em questao - Essa classificacdo é
usada para quando nao ha uma mencao sobre o tema da agao prioritaria
em questdo ou quando hd uma mencgao genérica, que nao menciona de
que forma se pretende intervir sobre aquela agdo.

b. atende parcialmente a acao prioritaria em questao - Essa classifica-
¢ao é usada quando as propostas trazidas nos planos de governo atendem
parcialmente ao enunciado de uma a¢ao prioritaria da Agenda Urbana do
Clima. Nesse caso, ha umaindicagdo de intervencao sobre a questdo ou
diretrizes sobre como atuar para alcangar a agao prioritaria, mas nao apre-
senta detalhes sobre a forma de implementacao daquela medida.

c. atende satisfatoriamente a acao prioritaria em questao - Essa clas-
sificacdo € usada quando as propostas do plano de governo atendem
corretamente ao enunciado de uma agao prioritaria da agenda urbana
do clima. Nesse caso, hd mencgao sobre propostas especificas de inter-
vencao para se alcangar aimplementagao da agao prioritaria citada.

Os demais trechos que mencionam mudancas climaticas de maneira
que ndo hajarelagdo com as agoes prioritarias da Agenda Urbana do
Clima serao considerados em uma categoria "outros temas”, analisada
na secdo de Resultados e discussao. Ao final da anélise de cada plano de
governo, todas as 10 agdes prioritarias da Agenda Urbana do Clima teréo
sido avaliadas de acordo com a classificagdo definida. Assim, alguns
planos de governo podem nao atender uma determinada agao prioritaria
e atender outras, sendo possivel identificar pontos fortes e aspectos a
serem melhorados de cada plano de governo, de acordo com cada agao
prioritaria da Agenda.

Além de considerar os tépicos destacados pela Agenda Urbana do
Clima, é importante ressaltar que a parcela da populacdo brasileira mais
afetada por desastres naturais, chuvas intensas, alagamentos, enchen-
tes e também pela pandemia é a populacdo negra. Dessa forma, tendo
em vista que pessoas sao afetadas por politicas publicas municipais de
diferentes formas e que a experiéncia na cidade varia significativamen-
te de acordo com marcadores de género e raga, consideramos ambos
como critérios transversais na andlise dos dois objetivos especificos,
avaliando de que forma as candidaturas mencionam propostas voltadas
para as mulheres, populacdo negra, comunidades vulneraveis e como
esses temas dialogam com as questdes ambientais e climaticas.

Por fim, todas as candidaturas foram individualmente analisadas de
acordo com cada uma das acdes prioritarias da Agenda Urbana do Clima
e demais critérios estabelecidos pela analise como género e raca. A
analise individual de cada uma das candidaturas esté disponivel em uma
planilha disponivel neste link.


https://epocanegocios.globo.com/colunas/Diversifique-se/noticia/2020/08/racismo-ambiental-uma-correlacao-entre-mudancas-climaticas-pandemia-desigualdades-sociais-e-diversidade.html
https://epocanegocios.globo.com/colunas/Diversifique-se/noticia/2020/08/racismo-ambiental-uma-correlacao-entre-mudancas-climaticas-pandemia-desigualdades-sociais-e-diversidade.html
https://epocanegocios.globo.com/colunas/Diversifique-se/noticia/2020/08/racismo-ambiental-uma-correlacao-entre-mudancas-climaticas-pandemia-desigualdades-sociais-e-diversidade.html
https://drive.google.com/drive/folders/1tGbZFQdf5w9jqSZJT3-GVadTpC4EV4GH







Panorama eleitoral das capitais

ﬂs meil;ﬁes municinais (Ie 2020 no Brasil estavam inicialmente

previstas para outubro deste ano, de acordo com o calendario oficial.

No entanto, devido a pandemia, o pleito eleitoral foi adiado para 15 de
novembro em 25 das 26 capitais brasileiras. Somente 0 municipio de
Macapa nao realizou a eleicdo por conta da crise energética local. O
apagao elétrico afetou 13 dos 16 municipios do Estado do Amapa e
atingiu diretamente 700 mil pessoas. A crise no abastecimento atingiu as
eleicdes municipais e a capital Macapa teve o pleito adiado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) para os dias 6 e 20 de dezembro, destina-
dos para a realizagdo do primeiro e segundo turno respectivamente. O
adiamento da elei¢cao afetou os pilares da democracia representativa
e ressaltou aimportancia de colocar as discussdes sobre clima e
resiliéncia de cidades no centro do debate politico municipal.

Considerando as 25 capitais que realizaram eleicoes, foram encontra-
das 114 candidaturas com mais de 5% de votos, sendo 20 delas candi-
daturas femininas (gréfico 1), as quais séo analisadas neste relatorio.

Das 20 candidatas mulheres com mais de 5% de votos nas capitais, 11
sdo brancas (55%), 5 pardas (25%) e 4 pretas (20%), regionalmente distri-
buidas conforme o grafico a seguir.

O partido politico predominante nas 114 candidaturas com mais de

5% de votos foi o Partido dos Trabalhadores (PT) com 12 candidaturas,
seguido por Movimento Democratico Brasileiro (MDB) com 9, Republica-
nos com 8 e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com 8.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/02/congresso-oficializa-adiamento-das-eleicoes-municipais-para-novembro
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/04/apagao-atinge-varios-municipios-do-amapa-e-compromete-servicos-de-comunicacao.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/04/apagao-atinge-varios-municipios-do-amapa-e-compromete-servicos-de-comunicacao.ghtml

GRAFICO 1
Género das candidaturas com mais de 5% de votos nas Prefeitura
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Fonte: elaborado pelas autoras.



Candidaturas com mais de 5% de votos nas Prefeitura das capitais por

género e por partido
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Os partidos PSC e PV tem apenas 1 candidata. Os partidos DC, PL, PSD, PRTB e
Solidariedade tem apenas 1 candidato | Fonte: elaborado pelas autoras.

Das elei¢cOes nas 25 capitais, 7
foram decididas em primeiro turno,
no qual somente uma mulher

foi eleita - Cinthia Ribeiro, que
venceu em Palmas (TO). Das 18
capitais que apresentaram segundo
turno, 5 tiveram disputa entre
homens e mulheres, com nenhuma
mulher sendo eleita; e 13 foram
disputas somente entre homens.

Considerando as 25 candidaturas
eleitas nas capitais, DEM, PSDB e
MDB lideram o ranking com 4 can-
didatos eleitos por cada um desses
partidos. A partir do grafico abaixo
pode-se perceber que os partidos
de centro-direita“ foram pre-
dominantemente vitoriosos no
cenario eleitoral municipal.




GRAFICO 3

Distribuigao de candidaturas eleitas nas capitais por partido e por género
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Andlise de candidaturas femininas nas capitais

Para responder ao primeiro objetivo especifico que se refere a analise de candidaturas femi-
ninas nas capitais, o levantamento de planos de governo submetidos ao TSE de candidatu-
ras femininas nas capitais que tiveram acima de 5% de votos nas eleigdes de 2020 aponta
para 20 candidatas mulheres®, conforme tabela a seguir.



TABELA 1
sistematizacao das candidaturas femininas com mais de 5% de votos
nas eleicoes de 2020 nas capitais brasileiras

Capital/Estado Candidata % votos Partido
Rio Branco/Acre Socorro Neri 22,68% PSB
Salvador/Bahia Major Denice 18,86% PT
Fortaleza/Ceara Luizianne Lins 17,76% PT
Goiania/Goias Del. Adriana Accorsi 13,39% PT
Cuiabéa/Mato Grosso Gisela Simona 19,42% PROS
Belo Horizonte/Minas Gerais Aurea Carolina 8,33% PSOL
Joéo Pessoa/Paraiba Edilma Freire 12,93% PV
Recife/Pernambuco Marilia Arraes 27,90% PT
Recife/Pernambuco Del. Patricia 14,04% PODEMOS
Teresina/Piaui Gessy Fonseca 12,14% PSC
Rio de Janeiro/RJ Del. Martha Rocha 11,30% PDT
Rio de Janeiro/RJ Benedita da Silva 11,27% PT
Porto Alegre/Rio Grande do Sul Manuela D'Avila 29,00% PCdoB
Porto Alegre/Rio Grande do Sul Juliana Brizola 6,41% PDT
Porto Velho/Rondoénia Cristiane Lopes 14,32% PP
Boa vista/Roraima Shéridan 8,90% PSDB
Florianépolis/Santa Catarina Angela Amin 7.42% PP
Aracaju/Sergipe Del. Danielle 21,31% CIDADANIA
Palmas/Tocantins Cinthia Ribeiro 36,24% PSDB
Palmas/Tocantins Vanda Monteiro 8,68% PSL

Fonte: elaborado pelas autoras.




Para avaliar de que modo o debate publico e politico sobre temas rela-
cionados as mudancas climéticas foi conduzido por candidaturas femini-
nas no ambito das capitais brasileiras, serdo respondidas as seguintes
perguntas orientadoras:

* Como as candidatas tém pautado mudancas climaticas?

* O tema das mudancas climaticas € mais mencionado por candidatas
de algum partido?

* As candidatas de uma regiao especifica tendem a reconhecer em maior
escala as mudancas climaticas, em comparagao com outras regides?

A primeira pergunta orientadora, que se refere a como as candidatas
tém pautado mudancas climaticas, é respondida com a classificacéo
das propostas existentes nos planos de governo em relagdo a quanto
elas atendem aos requisitos minimos das agdes prioritarias estabele-
cidas pela Agenda Urbana do Clima para as cidades, de acordo com

a seguinte categorizagao: i) propostas ndo atendem a acdo prioritaria
em questdo; ii) propostas atendem parcialmente a agcdo prioritaria em
questao; ou iii) propostas atendem satisfatoriamente a agao prioritaria
em questao.

A seguir, analisamos como as candidaturas das capitais atendem a
cada uma das a¢oes prioritarias, destacando tendéncias e principais
lacunas encontradas nos planos de governo. As células em vermelho
apresentam as candidaturas que nao atendem a acao prioritaria em
questao; as células em amarelo as candidaturas que atendem parcial-
mente; e as células verdes as candidaturas que mencionam satisfatoria-
mente a acao prioritaria descrita.




10 Acgédes Prioritéarias
da Agenda Urbana do Clima

NGO PRIORITARIA 1
Planejamento climatico e governanga metropolitana

Incentivar a criacdo de planos de acao climatica municipais com planejamento e gestao
multissetoriais, incorporando a governancga regional e metropolitana, integrada e
participativa, e com objetivo de mitigar as emissdes de gases do efeito estufa e aumentar a
resiliéncia das cidades.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Angela Amin (PP/Florianépolis),

Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Shéridan (PSDB/Boa Vista),

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),

Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),

Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),

Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Luizianne Lins (PT/ Fortaleza),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho) e
Del. Patricia (PODE/Recife)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Major Denice (PT/Salvador),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Marilia Arraes (PT/Recife) e

Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

De modo geral, as candidatas que atendem satisfa-
toriamente a acao propdem a revisao ou criacdo dos
planos municipais, tais como Plano Diretor, Plano
Municipal de Meio Ambiente e incorporam nesses
planos as propostas sobre mudancas climaticas. As
que mencionam parcialmente ndo oferecem deta-
Ihes sobre a elaborac¢é&o dos planos municipais e as
acOes ou setores prioritarios para a cidade.

Um exemplo satisfatorio € o da candidata Shéridan
(PSDB/Boa Vista) que sugere coordenar e executar o
novo Plano Diretor de Boa Vista com a participacdo
de instituicdes, entidades e sociedade civil, visando
o desenvolvimento urbano econdmico e social, res-
peitando as especificidades de cada ecossistema,

a capacidade de suporte do territorio, as caracte-
risticas da ocupacéo e uso do solo, a mitigagdo dos
riscos ambientais, adaptacdo as mudancas clima-
ticas e, sobretudo, o bem estar da populacdo. Ja o
Manuela (PCdoB/Porto Alegre) apresenta uma abor-
dagem mais genérica do tema ao se comprometer a
debater e elaborar o plano municipal de mitigagéo e
adaptacédo as mudancas climaticas para a realidade
de Porto Alegre, sem especificar quais atores serao
mobilizados para a discussao ou prioridades de miti-
gacao e adaptacao.

Uma lacuna identificada nessa acdo prioritaria é o
baixo incentivo a participagao social na formulagao
de propostas de lei e planos de desenvolvimento da
cidade, o que demonstra a falta de conscientizacao
sobre aimportancia de identificar e resolver os
problemas da cidade em harmonia com o desenvol-
vimento sustentavel e de forma participativa.




NGO PRIORITARIA 2

Saneamento e gestao sustentavel da agua

Acelerar a expansao do saneamento basico, a partir de modelos de gestao inovadores,
que ampliem o acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto, reforcem os sistemas de
drenagem que captam e re-utilizam a dgua de chuva, com grandes reflexos no bem estar e
na saude da populagdo e gerando empregos no setor da construgao civil.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro - (PSDB/Palmas),

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Shéridan (PSDB/ Boa Vista),

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),

Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),

Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro),
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza) e
Marilia Arraes (PT/Recife)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Edilma Freire (PV/ Jodo Pessoa) e
Del. Patricia (PODE/Recife)

As candidaturas que respondem satisfatoriamente
aacgao propdem, principalmente, a expansdo do sa-
neamento basico através de obras de infraestrutura
urbana, com foco em drenagem pluvial e monitora-
mento da qualidade da agua oferecida a populagao.
Um exemplo é a candidata Gessy Fonseca (PSC/
Teresina), que oferece uma série de medidas para o
saneamento urbano e a gestao da agua, entre elas

a revitalizacéo e incentivo a preservagdo dos rios de
nossa cidade; a reqularizacdo do abastecimento de
agua de responsabilidade do municipio nas comu-
nidades rurais onde a populagéo ainda enfrenta o
drama do desabastecimento, e a elaboracdo e exe-
cucgéo de projetos de drenagem das areas de alaga-
mento do municipio, minimizando riscos iminentes.
Por outro lado, as candidaturas que atendem parcial-
mente a agao costumam citar saneamento de forma
genérica e abrangente, sem determinar metas, como
exemplo de Angela Amin (PP/Floriandpolis), que
sugere garantir 0 acesso ao saneamento basico, a
ruas pavimentadas, postos de saude, creches, areas
de lazer e outros servicos publicos, sem descrever
como ird ampliar 0 acesso aos servigcos municipais.

Além disso, um ponto a ser fortemente incen-
tivado nos municipios é a gestao da agua da
chuva, uma vez que esse tépico nao foi percebi-
do como uma prioridade em todos os planos de
governos analisados.



AGAO PRIORITARN3 )
Saiide e redugao da poluigao

Reduzir a polui¢céo local e emissdes que impactam a qualidade do ar, mitigando a mudanca
climatica e focando no bem-estar e na salde da populacao, através da reducéao de fontes
de emissdo como queimadas, queima de combustiveis fédsseis no transporte de carga e
passageiros, entre outros, melhorando a qualidade de vida da populagédo e reduzindo os
custos para a salide publica.

Os planos de governo que atendem satisfatoriamen-
te a essa acdo apresentam, principalmente, foco na

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Manuela (PCdoB/Porto Alegre) e
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),
Vanda Monteiro (PSL/Palmas),
Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Shéridan (PSDB/Boa vista)

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Marilia Arraes (PT/Recife),

Del. Patricia (PODE/Recife) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

relacdo entre mobilidade urbana e poluicao do ar
e sonora. Costumam incentivar o uso de transporte
coletivo de pessoas para reduzir o volume de transi-
to nas ruas, diminuindo a poluigao do ar e o nivel de
ruido. Como exemplo, a candidata Delegada Martha
Rocha (PDT/Rio de Janeiro) propde definir, a partir de
estudos consistentes, com base na experiéncia de
outras cidades do mundo e em parceria com outros
niveis de governos, metas claras, transparentes e
ousadas para a reducdo de emissbes de gases de
efeito estufa (GEE), com énfase em projetos de mobi-
lidade sustentavel, eficiéncia energética, estimulo ao
uso de energia limpa (solar, maremotriz, etc.), reflo-
restamento, ampliagéo de areas verdes e combate
ao desmatamento; buscando articular as politicas
de saude as de saneamento basico na cidade, com
atenc¢do especial ao desenvolvimento de agbes que
ampliem a oferta de esgotamento sanitario e trata-
mento de agua.

As candidaturas que atendem parcialmente a acao
referem-se com frequéncia a redugao da polui¢éo
de forma genérica, como faz a candidata Cristiane
Lopes (PP/Porto Velho), gue menciona o compro-
misso de combate a poluicdo, sem apresentar as
medidas para atingir essa meta.

Uma lacuna identificada é que os demais planos
de governo nao se comprometem em realizar um
levantamento dos principais setores em termos
de emissoes de gases do efeito estufa, portanto
a mitigacao e areducgao da poluicdo nao estao
necessariamente ligados aos setores que mais
poluem naquele municipio.




NGO PRIORITARIA 4
seguranca alimentar e nutricional

Implementar politicas publicas e parcerias de estimulo a produgédo local, acessivel,
sustentavel e circular de alimentos saudaveis e de redugdo do desperdicio, garantindo
0 acesso de todos os segmentos da populagdo a uma alimentacao regular, saudavel,

beneficiando a salide e qualidade de vida de todos.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Shéridan (PSDB/ Boa Vista),

Gisela Simona (PROS/Cuiab3),
Delegada Adriana Accorsi (PT/Goiénia),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),

Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha(PDT/Rio de Janeiro),
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Nenhuma candidatura atende parcialmente a
essaacao prioritaria.

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis), Luizianne
Lins (PT/Fortaleza), Marilia Arraes (PT/
Recife) e Delegada Patricia (PODE/Recife)

As candidaturas que respondem satisfatoriamente
aacao citam, em sua maioria, a criacao de hortas
comunitarias em espacos publicos e escolas, assim
como oferecem apoio financeiro ou logistico para

a agricultura familiar, cedendo espaco para cultivo
Ou espago para comercializagao de produtos livre
de agrotdxicos. Como exemplo, cita-se a candidata
Vanda Monteiro (PSL/Palmas), que propoe diversas
acoes, dentre elas a Assisténcia Técnica a Agricultu-
ra Familiar, concedendo apoio a agricultura familiar
com o restabelecimento da assisténcia técnica rural
(programa de renda e ndo apenas de subsisténcia,
incluindo o programa de Compra Direta do Municipio,
objetivando a mudanca de habitos de consumo da
populacdo, gerando renda e agregando valor am-
biental. Além disso, a candidata prevé a criacao de
Escolas Agricolas, buscando parcerias para transfor-
mar Escolas Estaduais, localizadas na zona rural da
capital, em Escolas Agricolas de Tempo Integral e de
capacitacdo tecnoldgica para o campo, bem como
arevitalizagdo de hortas comunitarias, prevendo a
revitalizacéo e implantacdo das hortas comunitarias
em todas as regibes da capital, em parceria com as
associagdes de moradores.

Nenhuma candidatura atende parcialmente a acao
e uma lacuna importante é que os planos de
governo nao costumam relacionar a producao de
alimentos com areducdo do desperdicio.



NGO PRIORITARIA 5
Residuos solidos

Incentivar que os governos eliminem os lixdes e adotem politicas publicas de fomento a reducao da
geracao de residuos, reciclagem e tratamento sustentavel de residuos organicos e toda a cadeia produtiva
associada para geracdo de empregos e reducao da poluicdo de rios, baias e mananciais.

A proposta mais comum entre as candidaturas que
atendem satisfatoriamente é o incentivo e a amplia-

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro(PSDB/Palmas),

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Shéridan (PSDB/ Boa Vista),

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),

Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),

Edilma Freire (PV/Jodo Pessoa),

Manuela (PCdoB/Porto Alegre),

Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza),
Marilia Arraes (PT/Recife) e
Del. Patricia (PODE/Recife)

¢ao da coleta seletiva nos municipios. Além disso,
0s planos de governo oferecem apoio também a
cooperativas e as associagdes que trabalham com
residuos sdlidos reciclaveis. Como exemplo, a candi-
data Gisela Simona (PROS/Cuiabd) sugere implantar,
em parceria com as cooperativas de reciclagem de
lixo, a coleta seletiva em 100% dos condominios e
edificios de Cuiaba, expandindo para os bairros, de
modo a atender até 30% da demanda até 2024. Seu
plano de governo também propde a implantacdo de
programa de incluséo socioprodutiva de catadores,
articulado com a coleta seletiva, implantando esta-
coes de triagem, reciclagem e logistica reversa, com
metas cristalinas de redu¢do gradativa do volume de
residuos destinados ao aterro sanitario, € um projeto
definitivo de aterro sanitario e processamento de
100% das 500 toneladas diarias de lixo de Cuiaba,
cumprindo a legislagdo ambiental e as recomenda-
coes do Ministério Publico.

Além disso, somente uma candidatura refere-se
parcialmente a essa acgdao prioritaria. Gessy Fonseca
(PSC/Teresina) propde ampliar e incentivar a coleta
seletiva de materiais reciclaveis, mas sem apresentar
um detalhamento na elaboragdo de metas sobre a
coleta seletiva da cidade.

Uma lacuna identificada é que os planos de
governo nao costumam investir em acdes vol-
tadas parareduzir a geracio de residuos, mas
focam em como destinar corretamente o excesso
de residuos produzidos pela populagao.




AGH0 PRIORITARIA 6

Economia local e solidaria com geragao de empregos sustentaveis

Fomentar a geragcdo de empregos verdes e ainovagdo em tecnologias sustentaveis,
considerando as necessidades das areas periféricas e dos territérios, com adogéao de
critérios sustentaveis nos processos de compras e contratagcdes municipais e geracdo de

renda nas localidades.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Shéridan (PSDB/ Boa Vista), Del. Adriana
Accorsi (PT/Goiania),

Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre), Cristiane
Lopes (PP/Porto Velho),

Marilia Arraes (PT/Recife),

Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro),
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre) e
Del. Patricia (PODE/Recife)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),
Gisela Simona (PROS/Cuiaba),

Luizianne Lins (PT/Fortaleza) e

Edilma Freire (PV/Jodo Pessoa)

Dentro dessa acao prioritaria, as candidatas costu-
mam mencionar satisfatoriamente a economia cria-
tiva de forma competitiva e sustentavel, assim como
propdem a geracdo de renda na cidade através da
compra dos alimentos produzidos por pequenos e
médios produtores locais para producado de meren-
das escolares ou através da contratagdo de servigos
de manutencdo da infraestrutura verde. Por exemplo,
o plano de governo da candidata Juliana Brizola
(PDT/Porto Alegre) tem como objetivo incentivar

a economia criativa, as empresas inovadoras de
base tecnoldgica e sustentavel, por meio de incen-
tivos fiscais (isencéo de IPTU, ITBI e redugéo do ISS)
para imoveis e/ou empresas de base tecnoldgica. A
candidata também propbe a criacéo de um parque
industrial tecnoldgico e sustentavel, e do programa
Porto Alegre Cuidada, visando a geracéao de postos
de trabalho, através da manutencéo de parques,
pracas e vias publicas.

Planos de governo que se referem parcialmente a
acao prioritaria ndo oferecem detalhes da implemen-
tacdo dos projetos. Esse é o caso da candidata De-
legada Patricia (PODE/Recife), que propde a incluséo
produtiva com base em uma economia cooperativa

e solidaria, sem detalhar propostas concretas que
contribuam com esse objetivo.

Uma lacuna identificada nessa acao é a dificulda-
de que as candidaturas tém em especificar o que
sao tecnologias sustentaveis e como elas serao
incorporadas nas politicas municipais. Mesmo
considerando as candidaturas que colocam tecno-
logia sustentavel como prioridade, nao fica explicito
quais setores da economia seriam favorecidos com
essa tecnologia e qual seria o impacto econémico e
ambiental da implementag¢do das mesmas.



NGO PRIORITARIA 7

Reagdo a desastres e Resiliéncia

Aprimorar a capacidade de resposta a eventos extremos e a situacdes de crises, a partir
de uma gestéo de riscos territoriais e de um plano municipal de adapta¢gédo a mudancga

do clima com um conjunto de medidas prioritarias de resiliéncia, de amparo social, e de
resposta a desastres como deslizamentos, inundagdes, secas, ilhas de calor, elevacao do

nivel do mar e outros perigos climaticos.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),
Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco) e

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),

Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Marilia Arraes (PT/Recife) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

5 N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Floriandpolis),
Cinthia Ribeiro (PSDB//Palmas),
Vanda Monteiro (PSL/Palmas),
Major Denice (PT/Salvador),
Shéridan (PSDB/Boa Vista),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),

Del. Patricia (PODE/Recife) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro)

As candidatas que se referem satisfatoriamente a
essaacao, de modo geral, ressaltam a necessidade
de desenvolver leis ou projetos com foco na mitiga-
¢ao dosriscos de desastres ambientais, principal-
mente com relacao as enchentes ou deslizamentos
de terra. Essa acéo prioritaria dialoga diretamente
com as ac¢Oes de saneamento basico, visto que

as propostas de drenagem urbana influenciam na
gestao hidrica da cidade, assim como minimizam

as chances de alagamentos e favorecem o esco-
amento da dgua da chuva. Aurea Carolina (PSOL/
Belo Horizonte), por exemplo, propde priorizar obras
de contenc&o de risco geologico, de drenagem e de
contencéo/enfrentamento de enchentes em areas
vulneraveis. Além disso, o plano de governo sugere
criar processos participativos locais na base, como
0 mapeamento participativo dos riscos climaticos
(manchas de inundacgé&o, riscos geoldgicos, incidén-
cia de doencas por vetores e ocorréncia de ondas de
calor); ampliar e potencializar os alertas de chuva e
de riscos geoldgicos; estabelecer planos de contin-
géncia, como evacuacao de area de risco iminente,
acbes para mudanca do fluxo de transito, mobilidade,
apoio social para grupos e individuos atingidos (ali-
mentacdo, moradia, renda, suporte médico e psico-
I6gico), habitac&o, entre outros temas.

No entanto, quem responde parcialmente a esse
critério apresenta propostas abrangentes, sem citar
topicos e areas prioritarias para acao, como Marilia
Arraes (PT/Recife), que afirma o compromisso de
adotar medidas para iniciar a transicdo ecologica

na cidade, contribuindo para o controle das mudan-
cas climaticas e a mitigagdo dos efeitos de eventos
extremos, contribuindo para a redugdo das emissdes
de gases de efeito estufa e da poluicdo.

A principal lacuna dessa acao é que as candida-
turas, de modo geral, reconhecem a necessidade
de investir naresiliéncia das cidades, mas nao
descrevem como serdo feitas as agdes e ndo
fazem referéncia sobre como as maiores vulne-
rabilidades do municipio serao trabalhadas.




AGHo PRIORITARIA 8
Transporte Piiblico e Mobilidade

Promover o uso de transporte publico de massa acessivel, com foco na integracédo dos
diferentes modais e estimulo a alternativas sustentaveis de mobilidade (desestimulo
ao uso de transporte individual motorizado e estimulo a mobilidade ativa com criacao
de ciclovias e zonas de pedestres), adog¢éo do bilhete Unico, redugao dos tempos de
deslocamento, integracao das diferentes regides da cidade e reducéo das emissdes
veiculares através do uso de tecnologias de zero emisséo.

Os planos de governo que atendem satisfatoria-
mente a essa acao tém como foco a manutencgao de

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Angela Amin (PP/Florianépolis),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),

Shéridan (PSDB/ Boa Vista),
Gisela Simona (PROS/Cuiaba),
Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Marilia Arraes (PT/Recife),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro),

Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Cristiane Lopes (PP/Porto Velho) e
Del. Patricia (PODE/Recife)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Vanda Monteiro (PSL/Palmas) e
Luizianne Lins (PT/Fortaleza)

onibus e ciclofaixas. E comum identificar a necessi-
dade de expandir as integragcdes, melhorar a quali-
dade dos servi¢os de 6nibus oferecidos, climatizar a
frota e aumentar o nimero de veiculos disponiveis.
Outra proposta recorrente é o investimento em
espacos para criacao de ciclofaixas e circulagao de
pedestres, incentivando a diminuicdo do uso dos
transportes individuais.

A candidata Socorro Neri (PSB/Rio Branco) propoe
ampliar a quantidade de ciclovias/ciclofaixas, in-
tegrando, modernizando e revitalizando a malha
cicloviaria existente. A candidata também sugere
promover a diversificagéo das alternativas de mo-
bilidade integrando diversos modais; implantar um
Programa de Reduc¢&o de Poluentes, buscando a
transicdo para veiculos menos poluentes, reduzindo
o impacto do transporte publico sobre o ambiente e
a saude publica, e implantar corredores inteligentes
para transporte rapido de coletivos que reduzam os
tempos de deslocamento.

As candidaturas que atendem parcialmente a acao,
referem-se com frequéncia a busca por promover
uma mobilidade sustentavel, porém com poucos
detalhes sobre como implementar essa proposta,
assim como sugerido pela candidata Cristiane Lopes
(PP/Porto Velho), que menciona a promog¢éo da edu-
cacgdo no transito, priorizando a mobilidade sustenta-
vel e a seguranca de pedestres e ciclistas.

O principal desafio percebido é que os planos de
governo, apesar de afirmarem investimento em
projetos de compartilhamento de bicicletas, ainda
tém foco em 6nibus e transporte de massa depen-
dentes de combustiveis fosseis, sem considerar
aimportancia de reduzir as emissoes veiculares
através do uso de tecnologias de zero emissao.



AGHO PRIORITARIA 9
Areas verdes

Incentivar o aumento da oferta de areas verdes nas cidades para todos os cidadaos e
em todas as regides, incluindo criagcado de parques, arborizagcao de vias, tetos e paredes
verdes, protecao de unidades de conservacao e acoes de reflorestamento, visando
aumentar a captura de carbono, reduzir ilhas de calor e mitigar a desigualdade ambiental.

)

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),
Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),

Shéridan(PSDB/ Boa Vista),

Gisela Simona (PROS/Cuiaba),

Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Edilma Freire (PV/Jbao Pessoa),
Manuela (PCdoB/ Porto Alegre),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Marilia Arraes (PT/Recife),

Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Luizianne Lins (PT/Fortaleza)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Major Denice (PT/Salvador),
Del. Patricia (PODE/Recife) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

As agbes que mais se repetem nos planos de
governo que respondem satisfatoriamente a essa
acao sao referentes a expansdo e revitalizacdo de
ambientes publicos, tais como parques e pragas e a
manutencao de Unidades de Conservacéao (UCs).

A candidata Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro) traz
essa meta bem elaborada abordando pontos como
definir um novo modelo de gestdo para as unidades
de conservacdo municipais, a ser debatido com a
sociedade, considerando a possibilidade de recate-
gorizagdo, ampliagcdes e fusbes desses espacos pro-
tegidos, com sustentabilidade financeira; criar UCs

a partir de estudos realizados pela equipe técnica

da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e
das demandas da sociedade, com énfase nas zonas
norte e oeste; trabalhar a possibilidade de gestédo
integrada com os governos federal e estadual, em
especial em relagcéo ao Parque Natural Municipal do
Mendanha, estabelecendo um termo de parceria
com as devidas metas e recursos financeiros.

As candidaturas que mencionam parcialmente

a acao referem-se de modo abrangente a areas
verdes, a exemplo da candidata Luizianne Lins (PT/
Fortaleza), a qual afirma que a preservacéo e uso
sustentavel dos ativos ambientais esta na ordem do
dia para a governanca municipal, mas nao apresenta
detalhes das a¢gdes que serdo implementadas para
garantir a preservacao dos espacos.

Além disso, nao foram identificadas mencgoes
relacionadas ao incentivo de construgao de
tetos e paredes verdes em todos os planos de
governo analisados.




AGHo PRIORITARIATO
Energia e eficiencia energetica

Adotar medidas de fomento a geracgao distribuida de energia renovavel, como solar e
edlica, e de agcdes de aumento de eficiéncia energética em edificios existentes e novas
construcdes. Energia representa o segundo setor mais relevante nas emissdes de gases
do efeito estufa nas cidades brasileiras e tem grande potencial de geracdo de empregos.

)

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGHAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),
Vanda Monteiro (PSL/Palmas),

Del. Daniele Garcia (CIDADANIA/Aracaju),

Shéridan (PSDB/ Boa Vista),

Del. Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Edilma Freire (PV/Jodo Pessoa),

Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Major Denice (PT/Salvador),
Gisela Simona (PROS/Cuiab3),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre) e
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre)

N0 ATENDEM A AGHO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Marilia Arraes (PT/Recife), Del.
Patricia (PODE/Recife) e

Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

De modo geral, as candidaturas que correspondem
satisfatoriamente a essa agao apresentam interes-
se em implementar lampadas de LED nos espacos
publicos, assim como buscam formas de incentivar a
instalacado de energia solar na cidade ou nos prédios
da administracao publica. A candidata Socorro Neri
(PSB/Rio Branco) se compromete a realizar estudos
de viabilidade para o aproveitamento energético do
biogéas do Aterro Sanitério de Rio Branco, implan-

tar usina de energia solar e complexo repleto de
modulos fotovoltaicos, a fim de gerar energia elétrica
a ser distribuida nos edificios publicos municipais,
priorizando escolas e unidades de saude e de as-
sisténcia social; e incentivar o uso de biodigestores
e placas solares para a geracdo de energia na zona
rural. Além disso, compromete-se a criar o IPTU
Verde, visando incentivo fiscal para proprietarios

de imoveis arborizados, assim como aqueles que
adotam energias sustentaveis.

Os planos de governo que atendem parcialmente
aacdo apresentam interesse em desenvolver um
sistema de iluminacgdo publica sustentavel, mas ndo
descrevem de que forma o mesmo sera implemen-
tado. Como exemplo, destaca-se a candidata Major
Denice (PT/ Salvador), a qual afirma que ira elaborar
um projeto de implantacéo gradativa na rede publica
de projetos de reuso e energia solar, mas nao elabora
comrelacdo a metas, prazos e locais prioritarios para
implantag&o da energia solar.

Além disso, uma lacuna identificada é que ha
quase nenhuma atencao dada a energia eélica,
com grande potencial de exploragao por parte das
candidaturas em elei¢cdes futuras.

O gréfico abaixo demonstra a distribuicdo dos planos
de governo que mencionam temas relacionados a
cada uma das acoes prioritarias da Agenda Urbana
do Clima. Em seguida, a tabela demonstra o resultado
do levantamento, considerando o total de 20 candi-
daturas de mulheres analisadas (100% da amostra).



GRAFICO 4
Planos de governo de mulheres e mengéo s agoes prioritarias da
Auenda Urbana do Clima nas capitais brasileiras
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Fonte: elaborado pelas autoras.




TABELA 2
DiSlI’ihlIiQﬁO (I!ls planos de governo de mulheres que mencionam temas
relacionados a Rgenda Urbana do Clima nas capitais brasileiras

Propostas nao Propostas atendem Propostas atendem

Acao Prioritaria da Agenda atendem a acao parcialmente a acao satisfatoriamente a
Urbana do Clima prioritaria prioritaria acao prioritaria

1. Planejamento climatico e

_ 4 (20%) 4 (20%) 12 (60%)
governanga metropolitana
2. Saneam’ento e g’]estao 2 (10%) 3 (15%) 15 (75%)
sustentavel da agua
3. Saude eredugdo da 13 (65%) 2 (10%) 5 (25%)
poluicéo
4. Segurang.;a.ahmentar e 4 (20%) 0 16 (80%)
nutricional
5. Residuos sélidos 4 (20%) 1(5%) 15 (75%)

6. Economia local e solidaria
com geracao de empregos 5 (25%) 3(15%) 12 (60%)
sustentaveis

7.Reacdo a desastres e

A 9 (45%) 4 (20%) 7 (35%)
Resiliéncia
8. Transporte Publico e 0 0 0
Mobilidade 2 (10%) 2 (10%) 16 (80%)
9. Areas verdes 4 (20%) 1 (5%) 15 (75%)
10. Energia e eficiéncia 6 (30%) 4 (20%) 10 (50%)

energética

Fonte: elaborado pelas autoras.

Em resumo, pode-se perceber que as propostas voltadas para Transporte Publico e Mobi-
lidade, bem como Seguranca Alimentar e Nutricional lideram a agenda municipal eleitoral
sobre mudancas climaticas e se repetem em 16 dos 20 planos de governo analisados. Em
seguida, as propostas sobre Saneamento e gestao sustentavel da dgua, Residuos sélidos

e Areas verdes sdo mencionadas por 15 planos de governos. Por outro lado, as medidas
presentes nos planos de governo demonstram que 13 candidaturas néo propuseram acoes
voltadas para Saude e reducéo da polui¢cdo, seguido por 9 candidatas que nao citaram a
Reacdo a desastres e Resiliéncia como prioridade na politica local.

A segunda pergunta orientadora tenta compreender se 0 tema das mudancgas climéticas é
mais mencionado por algum partido especifico. A sistematiza¢ao das candidaturas femini-
nas com mais de 5% de votos nas eleicdes de 2020 demonstrou que 13 partidos politicos
foram analisados neste relatoério. O perfil partidario das 20 candidatas segue a tendéncia
das candidaturas nacionais, com a maioria filiada ao PT (5). Além disso, os demais partidos
que apresentaram mais candidatas sdo do PP (2), PSDB (2) e PDT (2). A tnica mulher eleita,
Cinthia Ribeiro, é do PSDB/Palmas.



GRAFICO 5
Ilislribuiqz'io das candidaturas de mulheres por nartido nas canitais brasileiras

PSOL 1

PP 2

PSDB 2
PSL 1

PT 5

CIDADANIA 1
PROS 1
PV 1
PGDOB 1

PDT 2
PODEMOS 1
PSB 1
PSC 1

Fonte: elaborado pelas autoras.

Arelacao entre partidos e a abordagem do tema de mudangas climaticas € apresentada no
quadro abaixo. Considerando o recorte da analise, observa-se uma priorizacao da agenda
climatica por candidatas de partidos de diferentes espectros politicos que atendem satisfa-
toriamente a mais de 70% das acdes prioritarias da Agenda Urbana do Clima, incluindo PSOL,
PT, PSB, PDT, PSDB, PSL, CIDADANIA, PROS e PV enquanto menos da metade das acdes
prioritarias sdo atendidas satisfatoriamente por candidatas do PT, PSC, PP e PODEMOS.




TABELA 3
Relagao entre partido, candidatura e mengao aos itens da agenda urbana
do clima

Percentual
de acoes Percentual
de acdes
prioritarias
ndo atendidas

Percentual de

acoes prioritarias prioritarias
satisfatoriamente parcialmente

Partido Candidata Municipio/UF atendidas atendidas

PSOL

PT

PSB

PDT

PT

PSDB

PSDB

PSL

CIDADANIA

PROS

PV

PDT

PCDOB

PP

PT

PSC

PT

PP

PT

PODE

Aurea Carolina

Del. Adriana
Accorsi

Socorro Neri

Del. Martha
Rocha

Benedita da
Silva

Cinthia Ribeiro
Shéridan
Vanda Monteiro

Del. Daniele
Garcia

Gisela Simona
Edilma Freire
Juliana Brizola
Manuela
Cristiane Lopes
Major Denice
Gessy Fonseca
Marilia Arraes
Angela Amin
Luizianne Lins

Del. Patricia

Fonte: elaborado pelas autoras.

Belo Horizonte

Goiania

Rio Branco

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Palmas
Boa vista

Palmas

Aracaju

Cuiaba
Jodo Pessoa
Porto Alegre
Porto Alegre
Porto Velho

Salvador
Teresina

Recife

Florianopolis
Fortaleza

Recife

100%

100%

100%

100%

90%

80%

80%

70%

70%

70%

70%

70%

50%

50%

40%

40%

30%

20%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

10%

10%

0%

10%

40%

40%

10%

20%

20%

20%

30%

30%

0%

0%

0%

0%

10%

20%

20%

30%

20%

20%

30%

20%

10%

10%

40%

40%

50%

60%

70%

70%



A terceira pergunta orientadora busca responder se candidatas de uma regiao especifi-
catendem areconhecer em maior escala as mudancas climaticas, em comparagcao com
outras regioes. A distribuicdo demografica das candidaturas mostra que todas as regides
brasileiras apresentaram candidaturas femininas com mais de 5% de votos, sendo:

GRAFICO 7

' Candidaturas femininas com mais de 5% de votos




GRAFICO 8
Dessa distribuicao por regiao sao encontrados 16 estados com
candidatas mulheres
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Por outro lado, 9 estados ndo tiveram candidaturas femininas expressivas ou com mais de
5% de votos - Parana, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Para, Alagoas, Amazonas,
Sao Paulo, Maranhao e Espirito Santo.

Dessas 20 candidaturas femininas que tiveram acima de 5% de votos nas eleigdes de 2020,
10 reconhecem explicitamente que as mudancas climaticas existem e devem ser conside-
radas nas politicas municipais. No entanto, considerando que as regides sédo compostas
por diferentes quantidades de estados e a distribuicdo de candidaturas também é desi-
gual entre as regides, a comparagao em numeros absolutos ndo seria metodologicamente
correta, uma vez que regides maiores apresentaram maior quantidade de candidaturas e,
porisso, apresentam mais chance de mencionar propostas sobre clima.

Assim, como solu¢ao para evitar o viés na analise, a comparagdo aconteceu considerando
a proporgao do nimero de candidaturas totais relacionada ao nimero de candidaturas que
mencionam a pauta climatica. Portanto, em comparacao proporcional, o nimero de candi-
daturas que reconhecem a emergéncia do tema entre as regides € o seguinte:



Além dos critérios por partido ou por regiao, existem outras abordagens
que se referem as mudancas climaticas e sao exploradas na analise.
Mais do que citar ou de reconhecer a existéncia das mudancas cli-
maticas, os planos de governo de 4 candidaturas - Major Denice (PT/
Salvador), Delegada Adriana Accorsi (PT/Goias), Manuela (PCdoB/Porto
Alegre) e Marilia Arraes (PT/Recife) - mencionam também a importancia
de realizar uma transicdo ecoldgica para os municipios. O uso do concei-
to de transigdo ecoldgica nos planos de governo de candidaturas do PT
pode ter sido resultado de uma articulagcao e capacitagao programatica
feita pelo partido, a qual reflete uma capilarizacdo das pautas nacionais
NOS COMPromissos municipaisé.

Essa transicao ecologica consiste em "uma estratégia para alcancar
uma nova forma de produc¢do com baixo impacto ambiental e alto valor
agregado, valendo-se, para isso, de tecnologias modernas, flexiveis e in-
teligentes, assegurando a saude do planeta, superando a crise climatica
e protegendo os biomas”, conforme citado pela candidata Marilia Arraes
(PT/Recife). A candidata Major Denice (PT/Salvador) é a Unica que ndo
menciona mudancas climaticas, mas defende a transi¢cao ecologica para
alcancar o desenvolvimento sustentavel do municipio de Salvador.

Alguns planos de governo também relacionam mudancgas climaticas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
feito pelas candidatas Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte), Delegada
Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e Socorro Neri (PSB/Rio Branco).

As 3 candidatas se propdem a implementar medidas que considerem
algumdos 17 ODS, como Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte), que tem
interesse em "adotar estratégias de reducdo das mortalidades materna,
neonatal e infantil para o alcance das metas dos ODS da ONU".

As candidatas Socorro Neri (PSB/Rio Branco) e Delegada Martha Rocha
(PDT/Rio de Janeiro) mencionam os ODS como um todo, como trans-
versais as propostas dos seus planos de governo. Martha Rocha, por
exemplo, cita que sua plataforma para a cidade do Rio de Janeiro estéa
alinhada aos ODS e Socorro Neri (PSB/Rio Branco) apresenta que seu
plano de governo esté organizado em quatro eixos fundamentais, ali-
nhados com os eixos trabalhados na Agenda 2030: Pessoas, Planeta,
Prosperidade e Parcerias, tendo como pano de fundo, o alcance da paz.

Por fim, as candidatas Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro), Cinthia
Ribeiro (PSDB/Palmas) e Manuela (PCdoB/Porto Alegre) nao relacio-
nam diretamente seus planos de governo com os ODS, mas deixam em
aberto a possibilidade de criar futuras leis e projetos que contribuam
para aimplementacéao dos ODS nas cidades. Por exemplo, Benedita da
Silva menciona que poderé criar planos e politicas para transformar a
cidade em referéncia sustentavel internacional, incorporando os ODS.
Cinthia Ribeiro, por sua vez, cita que ird instituir mecanismos que contri-
buam para o desenvolvimento sustentével da cidade; e Manuela afirma
que fara de Porto Alegre uma cidade que se oriente pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



https://sdgs.un.org/goals

Panorama eleitoral das cidades fora das capitais

De acordo com a metodologia, o segundo objetivo especifico deste relatorio visa analisar
comparativamente os programas de governo submetidos ao TSE de candidaturas femi-
ninas e masculinas em cidades com mais de 200 mil eleitores, fora das capitais, que
tiveram uma disputa de 2° turno entre homens e mulheres com vitéria feminina. A partir
desse recorte, foram identificados 6 municipios com mais de 200 mil habitantes que ele-
geram mulheres ap6s um segundo turno disputado com homens - Bauru (SP), Praia Grande
(SP), Contagem (MG), Juiz de Fora (MG), Pelotas (RS), Uberaba (MG). No entanto, apenas 5
cidades serdo consideradas neste relatério, uma vez que o plano de governo da prefeita
eleita em Praia Grande (SP), Raquel Chini (PSDB), ndo esté registrado no site oficial do TSE”.

Além das 5 candidatas eleitas, também serado analisados seus concorrentes, a fim de
perceber se ha diferencgas na quantidade de propostas relacionadas as mudancas
climaticas apresentadas por homens e mulheres. Ao todo, as 10 candidaturas analisadas
para além das capitais, concentram-se na regiao Sudeste (8) e no Sul (2), devido ao critério
estabelecido de apresentar no minimo 200 mil habitantes e a ocorréncia de 2° turno entre
homens e mulheres com vitéria de mulheres. Além disso, na nossa amostra, a distribuicao
partidaria também confirma o cenério nacional, com o PT apresentando 3 candidaturas,
seguido do DEM com 2.

GRAFICO 9

DiSlI‘illllil}ﬁo por género e por partido das candidaturas fora das capitais
em_ cidades com mais de 200 mil habitantes que elegeram mulheres
apos um segundo turno com homens
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Fonte: INFORMAR FONTE

Em um total de 10 candidaturas analisadas fora das capitais em cidades com mais de 200
mil habitantes que elegeram mulheres apds um segundo turno com homens, a Unica pessoa
negra é Suéllen Rosim eleita prefeitado municipios de Bauru-SP pelo PATRIOTA (gréfico 8).

GRAFICO 10
IlISll‘Illlllt;all racial das candidaturas fora das GaDIIaIS em cidades com
mais de 200 mil habitantes que elegeram mulheres anos um segundo

turno com homens
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n Fonte: elaborado pelas autoras.


https://www.poder360.com.br/eleicoes/so-8-mulheres-sao-eleitas-prefeitas-nas-96-maiores-cidades-do-brasil/
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/69213/250000663009

Andlise de candidaturas femininas e masculinas fora das capitais

Para alcangar o segundo objetivo especifico deste
relatorio, que visa analisar os programas de governo
submetidos ao TSE de candidaturas femininas e mas-
culinas em 5 cidades com mais de 200 mil eleitores e
que tiveram 2° turno entre homens e mulheres, foi feita
a analise das respectivas cidades e candidaturas, con-
forme tabela abaixo. Além disso, para guiar a analise, as
seguintes perguntas orientadoras foram selecionadas:

* Como o tema das mudancas climaticas tem sido
pautado nos planos de governo de municipios
com mais de 200 mil habitantes fora das capitais?

TABELA 4
Sislemalizaqﬁo das candidaturas femininas e masculinas em cidades
fora das capitais

* As candidaturas de mulheres abordam mais as
mudancas climaticas do que a de homens?

* Mudangas climaticas € um tema mais pautado nas
candidaturas de municipios mais populosos nas
capitais ou fora delas?

A tabela abaixo apresenta as cidades e as candi-
daturas que sdo analisadas com base no recorte
descrito acima.

N2 de Candidata
Municipio habitantes eleita
Pelotas - RS 306.193 Paula
Mascarenhas
Uberaba - MG 289.376 Elisa Araujo
Bauru - SP 337.094 Suéllen Rosim
Contagem - MG 379.044 Marilia
Juiz de Fora - MG 489.801 Margarida
Salomao

Fonte: elaborado pelas autoras.

Pararesponder a primeira pergunta orientadora,
que se refere a como as candidaturas tém pautado
mudancas climaticas, foi adotada a mesma classifica-
¢ao das propostas dos planos de governo em relagao
a quanto elas atendem aos requisitos minimos das
acOes prioritarias estabelecidas pela Agenda Urbana
do Clima para as cidades selecionadas, de acordo
com a seguinte categorizagao: i) propostas ndo
atendem a acdo prioritaria em questao; ii) propostas
atendem parcialmente a acao prioritaria em questao;
ou iii) propostas atendem satisfatoriamente a acéo
prioritaria em questao.

Concorrente
masculino no
Partido 2° turno Partido

PSDB Ilvan Duarte PT
SD Tony Carlos PTB
Patriota Dr Raul DEM
PT Felipe Saliba DEM
PT Wilson Rezato PSB

A seguir, analisamos como as candidaturas de mu-
nicipios mais populosos fora das capitais atendem
a cadauma das acdes prioritarias, destacando
tendéncias e principais lacunas encontradas nos
planos de governo. As células em vermelho apresen-
tam as candidaturas que nao atendem a acao priori-
taria em questao; as células em amarelo as candida-
turas que atendem parcialmente; e as células verdes
as candidaturas que mencionam satisfatoriamente a
acao prioritaria descrita.




10 Acgédes Prioritéarias
da Agenda Urbana do Clima

AGAO PRIORITARIA 1

Planejamento climatico e governanga metropolitana

Incentivar a criacdo de planos de acao climatica municipais com planejamento e gestao
multissetoriais, incorporando a governancga regional e metropolitana, integrada e
participativa, e com objetivo de mitigar as emissdes de gases do efeito estufa e aumentar a

resiliéncia das cidades.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),
Marilia (PT/Contagem) e

Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Elisa Araujo (SD/Uberaba)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Dr. Raul (DEM/Bauru),

Felipe Saliba (DEM/Contagem) e
Margarida Saloméao (PT/Juiz de Fora)

As candidaturas que atendem satisfatoriamente a
essa acao costumam também sugerir a revisdo dos
planos ambientais da cidade, assim como propor
outras leis ou projetos de governanga. Um exemplo
€ o0 da candidata Paula Mascarenhas (PSDB/
Pelotas), que sugere revisar o Codigo Municipal do
Meio Ambiente, visando harmonizar a legislagéo
municipal, as normativas federais e estaduais, bem
como desburocratizar e modernizar 0s processos;
aderir a Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P) - programa do Ministério do Meio Ambiente,
que objetiva estimular os 6rgados publicos do pais a
implementarem praticas de sustentabilidade.

O unico plano que atende parcialmente a essa
questdo é o de Elisa Araujo (SD/Uberaba), o qual
propde revisar as leis ambientais municipais, sem
especificar quais leis e documentos ja existentes no
municipio serdo submetidos a revisao.



NGO PRIORITARIA 2

saneamento e gestao sustentavel da agua

Acelerar a expansao do saneamento basico, a partir de modelos de gestao inovadores,
que ampliem o acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto, reforcem os sistemas de
drenagem que captam e re-utilizam a dgua de chuva, com grandes reflexos no bem estar e
na saude da populagdo e gerando empregos no setor da construgao civil.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ilvan Duarte (PT/Pelotas),

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),

Dr. Raul (DEM/Bauru) e

Marilia (PT/Contagem)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Elisa Araujo (SD/Uberaba) e
Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Felipe Saliba (DEM/Contagem) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

As candidaturas que atendem satisfatoriamente a essa
acao prioritaria, seguindo o exemplo das candidaturas
das capitais, costumam também sugerir énfase em
obras de infraestrutura e drenagem, a fim de conter
enchentes e alagamentos. Tony Carlos (PTB/Uberaba)
propde a execugdo de obras civis preventivas de
combate as enchentes, com a sequéncia das micro-
drenagens para integrar o sistema e finalizar as agcbes
de prevencédo as enchentes. Além disso, compro-
mete-se a automatizar 0s processos de tratamento

e distribuicdo de agua, modernizar o sistema melho-
rando o controle e reduzir as perdas; finalizar as obras
que estéo paralisadas em saneamento, e garantir as
condi¢oes de abastecimento de agua a populagdo do
Municipio, com agdes de preservacdo do meio ambien-
te e assegurando a captacdo nos niveis desejados em
periodos de baixa intensidade pluviométrica.

As candidaturas que atendem parcialmente a esse
topico tendem a ndo especificar quais sao as pro-
postas prioritarias para garantir um saneamento
basico de qualidade, como exemplo do plano de
governo de Elisa Araujo (SD/Uberaba), que propde
revisar as leis ambientais municipais e universalizar o
saneamento basico, mas nao descreve mecanismos
paraimplementar essa proposta.




AGH0 PRIORITARIA 3
Saiide e reducao da poluicao

Reduzir a polui¢céo local e emissdes que impactam a qualidade do ar, mitigando a mudanca
climatica e focando no bem-estar e na salde da populacao, através da reducéao de fontes
de emissdo como queimadas, queima de combustiveis fédsseis no transporte de carga e
passageiros, entre outros, melhorando a qualidade de vida da populagédo e reduzindo os

custos para a salide publica.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Dr. Raul (DEM/Bauru)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

5 N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ilvan Duarte (PT/Pelotas),

Elisa Araujo (SD/Uberaba),

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),
Marilia (PT/Contagem) e

Felipe Saliba (DEM/Contagem)

A Unica candidatura que atende satisfatoriamente
aessaacdo € ado candidato Dr. Raul (DEM/Bauru).
Enquanto médico, ele da énfase as propostas volta-
das a saude da populagcdo, mencionando questoes
ambientais, como estabelecer metas de redugéo de
emissdes por meio do estimulo ao uso de energias
menos poluidoras, dando ampla divulgacdo das
medi¢des e indicadores. Além disso, o candidato

se compromete a combater a poluicdo sonora em
diversos pontos e horarios da cidade, inclusive por
meio de campanhas educativas; estabelecer indica-
dores de qualidade do ar e implantar um sistema de
medicéao e divulgacdo nos principais pontos urbanos
de poluicdo atmosférica.

As candidaturas que fazem referéncia parcialmente
aacao encontram-se em Juiz de Fora e sugerem
medidas abrangentes entre salde e qualidade do ar.
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora), por exemplo, traca
como objetivo inserir Juiz de Fora entre as cidades que
buscam mobilidade urbana sustentavel, com plane-
Jjamento racional de transito, transporte, consumo de
energia, acidentes, poluicdo do ar e sonora, modicida-
de de tarifas e ordenamento do crescimento urbano.



NGO PRIORITARIA 4
seguranca alimentar e nutricional

Implementar politicas publicas e parcerias de estimulo a produgéao local, acessivel,
sustentavel e circular de alimentos saudaveis e de redugdo do desperdicio, garantindo
0 acesso de todos os segmentos da populagdo a uma alimentacao regular, saudavel,
beneficiando a salide e qualidade de vida de todos.

Essa acao prioritaria, assim como nas capitais, é

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA vista como uma prioridade para as candidaturas.

As que respondem satisfatoriamente a essa acao

Ivan Duarte (PT/Pelotas), costumam também elaborar a criacio de hortas
Tony Carlos (PTB/Uberaba), comunitarias e o incentivo a agricultura familiar.
Suéllen Rosim (Patriota/Bauru), Felipe Saliba (DEM/Contagem) menciona proposta
Dr. Raul (DEM/Bauru), que tem como objetivo promover e fortalecer a agri-
Marilia (PT/Contagem), cultura familiar no Municipio, garantindo protec&o
Felipe Saliba (DEM/Contagem) e aos agricultores familiares e incentivar a producdo
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora) diversificada, saudavel e auto suficiente de alimen-

tos, além de impulsionar a compra desses alimentos
dentro do proprio Municipio pelos cidaddos e pela
propria prefeitura, uma vez que o Programa Nacional
de Alimentacéao Escolar (PNAE) exige que, no minimo
30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) a estados
e municipios para a provisdo de merenda nas
escolas sejam destinados a compra de alimentos da
agricultura familiar. Além disso, seguindo a tendéncia

NAO ATENDEM A ngﬁu PRIORITARIA das capitais, essa acao prioritaria € a Unica em que

nenhuma candidatura atende parcialmente.

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Nenhuma candidatura atende parcialmente a
essaagao prioritaria.

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Elisa Araujo (SD/Uberaba) e
Margarida Saloméo (PT/Juiz de Fora)




NGO PRIORITARIA 5
Residuos solidos

Incentivar que os governos eliminem os lixdes e adotem politicas publicas de fomento
areducao da geracao de residuos, reciclagem e tratamento sustentavel de residuos
organicos e toda a cadeia produtiva associada para geracao de empregos e reducao da
poluicédo derios, baias e mananciais.

)

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGHAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas),

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),

Dr. Raul (DEM/Bauru),

Marilia (PT/Contagem) e

Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Elisa Aradjo (SD/Uberaba) e
Felipe Saliba (DEM/Contagem)

O principal foco das candidaturas que atendem
satisfatoriamente a essa agao prioritaria € incentivar
areciclagem e apoiar grupos/projetos que trabalhem
diretamente com residuos, assim como sugerido
nas candidatas das capitais. O plano de governo de
Marilia (PT/Contagem), por exemplo, sugere garantir
0S servicos de manutencéo - coleta de lixo, varrigéo,
capina e iluminacdo publica - em todas as regides;
elaborar um plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos com participacéo da sociedade; im-
plantar o plano de coleta seletiva com seus respecti-
VOS projetos e apoiar as organizacdes de catadores
de residuos reciclaveis.

A Unica candidata que atende parcialmente a esse
topico é Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora). Ela
menciona que ira implementar o direito a moradia
digna dotada de saneamento basico - agua enca-
nada, rede de esgoto, coleta de lixo, drenagem das
aguas pluviais. Apesar de mencionar a coleta de lixo,
a candidata nao especifica quais agcOes serao imple-
mentadas para atingir esse objetivo.



AGH0 PRIORITARIA 6

Economia local e solidaria com geragao de empregos sustentaveis

Fomentar a geracéo de empregos verdes e ainovagdo em tecnologias sustentaveis,
considerando as necessidades das areas periféricas e dos territérios, com adogéao de
critérios sustentaveis nos processos de compras e contratagcdes municipais e geracdo de

renda nas localidades.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas),

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Dr Raul (DEM/Bauru),

Marilia (PT/Contagem) e

Felipe Saliba (DEM/Contagem)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Elisa Aradjo (SD/Uberaba) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru) e
Margarida Saloméao (PT/Juiz de Fora)

Dentro dessa acgao prioritaria, as candidaturas
costumam mencionar satisfatoriamente a geragao
de renda na cidade através da compra dos alimen-
tos produzidos por pequenos e médios produtores
locais para producdo de merendas escolares.

Ilvan Duarte (PT/Pelotas) sugere desenvolver agcdes
para incentivar a produgcdo, comercializacdo e abas-
tecimento de alimentos e produtos em mercados
locais e regionais pela agricultura familiar. O can-
didato também propdbe a articulagdo da produ¢cdo
dos agricultores familiares para aumentar a oferta
disponivel ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), tanto as escolas municipais como
as estaduais, e a ampliacdo e implementacdo da
politica de compra direta, com controle social, por
parte do poder publico, de alimentos da agricultu-
ra familiar agroecoldgica e solidaria (cooperativas

e associacdes) para fortalecer a distribuicdo em
hospitais, escolas, creches e demais instituicbes

de carater social. Além disso, héd a proposta de se
ampliar a compra de alimentos saudaveis, reduzindo
ao maximo possivel a compra de alimentos proces-
sados e ultraprocessados, no ambito municipal.

As candidaturas que atendem parcialmente a essa
acao citam desenvolvimento econémico de forma
genérica, como sugerido por Elisa Araujo (SD/
Uberaba) ao incentivar a implantacéo e utilizagdo de
tecnologias sustentaveis e de empresas do setor.
Ademais, a candidata ndo descreve com clareza

0 que sao as tecnologias sustentaveis que serdo
implementadas no municipio.




AGAO PRIORITARIA 7 .
Reacao a desastres e Resiliencia

Aprimorar a capacidade de resposta a eventos extremos e a situacdes de crises, a partir
de uma gestéo de riscos territoriais e de um plano municipal de adapta¢gédo a mudancga

do clima com um conjunto de medidas prioritarias de resiliéncia, de amparo social, e de
resposta a desastres como deslizamentos, inundagdes, secas, ilhas de calor, elevacdo do

nivel do mar e outros perigos climaticos.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Marilia (PT/Contagem)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Tony Carlos (PTB/Uberaba),
Suéllen Rosim (Patriota/Bauru) e
Dr. Raul (DEM/Bauru)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas),

Elisa Aradjo (SD/Uberaba),

Felipe Saliba (DEM/Contagem),
Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

Somente o plano de governo de Marilia (PT/Conta-
gem) atende satisfatoriamente a essa agao. A candi-
data se compromete a promover acdes de preven-
cdo, reducéo e correcéo de situagcbes que coloquem
em risco a vida humana decorrentes de ocupacoes
em areas improprias a habitagéo, com risco de inun-
dacdo ou geologico, mediante a retomada do Plano
Municipal de Reducéo de Risco (PMRR), do Comité
Gestor de Area de Risco (CGAR), dos Nucleos de
Defesa Civil NUDECs) em areas de risco e do Progra-
ma de Reassentamento Monitorado (REMO). Dessa
forma, ela relaciona a construcéo da resiliéncia da
cidade com um planejamento climatico municipal.

As candidaturas que atendem parcialmente a essa
acao apresentam uma abordagem genérica do tema,
a exemplo do Dr. Raul (DEM/Bauru), que se compro-
mete em buscar recursos para executar o plano de
drenagem e combate as enchentes nas diferentes
localidades referendadas pela Defesa Civil, reduzin-
do areacdo a desastres apenas as enchentes e nao
descrevendo respostas a outros efeitos esperados
das mudancas climaticas.



AGHo PRIORITARIA 8
Transporte Piiblico e Mobilidade

Promover o uso de transporte publico de massa acessivel, com foco na integracédo dos
diferentes modais e estimulo a alternativas sustentéveis de mobilidade (desestimulo
ao uso de transporte individual motorizado e estimulo a mobilidade ativa com criacao
de ciclovias e zonas de pedestres), adog¢ao do bilhete Unico, redugao dos tempos de
deslocamento, integracao das diferentes regides da cidade e reducéo das emissdes
veiculares através do uso de tecnologias de zero emisséo.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),
Dr. Raul (DEM/Bauru),

Marilia (PT/Contagem),

Felipe Saliba (DEM/Contagem) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

lvan Duarte (PT/Pelotas),
Tony Carlos (PTB/Uberaba) e
Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Elisa Araujo (SD/Uberaba)

Os planos de governo que atendem satisfatoria-
mente a essa acao seguem o modelo das capitais e
tém como foco a manutencéao de 6nibus, calgadas

e ciclofaixas. E comum identificar a necessidade de
retomar obras de infraestrutura, expandir a frota ou
renovar calgcadas. O candidato Dr. Raul (DEM/Bauru)
menciona a proposta de elaborar um Programa de
Ciclovia, estimulando a cultura de ciclovias no muni-
cipio como instrumento alternativo e ecologicamente
correto de mobilidade urbana e lazer, com a instala-
¢do de mais ciclovias que possam atender grande
parte da populagcdo que utiliza este meio de transpor-
te para trabalho e lazer. Desta forma, ele busca insti-
tuir na cidade uma politica concreta de incorporagdo
da bicicleta como veiculo de locomogéo e aproveitar
0s trajetos da ferrovia, criando trilhas e rotas turis-
ticas e culturais; e ampliar e replanejar as linhas de
oOnibus existentes na cidade para atender melhor e
com mais eficiéncia as necessidades da populagéo.

As candidaturas que atendem parcialmente a essa
acéao, apesar de também mencionar agdes sobre
Onibus e a qualidade urbana, ndo desenvolvem a
proposta. Tony Carlos (PTB/Uberaba), por exemplo,
cita a criagcdo e implantacdo do plano de mobilidade
urbana; a melhora no conforto e nas condi¢cbes de

uso do transporte coletivo, mas ndo especifica quais
decisdes serao tomadas para melhorar o conforto e
oferecer um servi¢co de melhor qualidade a populacgéo.




AGHO PRIORITARIA 9
Areas verdes

Incentivar o aumento da oferta de areas verdes nas cidades para todos os cidadaos e
em todas as regides, incluindo criagcado de parques, arborizagcao de vias, tetos e paredes
verdes, protecao de unidades de conservacao e acoes de reflorestamento, visando
aumentar a captura de carbono, reduzir ilhas de calor e mitigar a desigualdade ambiental.

)

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGHAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas),

Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota Bauru),

Dr. Raul (DEM/Bauru),

Marilia (PT/Contagem) e

Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Elisa Aradjo (SD/Uberaba) e
Felipe Saliba (DEM/Contagem)

As acdes que mais se repetem nos planos de
governo que respondem satisfatoriamente a essa
acao também seguem o0 modelo das capitais e sao
referentes a expansao e revitalizacéo de ambientes
publicos, tais como parques e pragas e a manuten-
¢ao de Unidades de Conservacgao. O candidato lvan
Duarte (PT/Pelotas) propde-se a promover a amplia-
cdo e a consolidagédo de areas verdes urbanas, pos-
sibilitando espacos de lazer, relaxamento e cultura,
promovendo a convivéncia voltada para os ambien-
tes naturais de areas umidas (como a orla do Canal
Séo Gongalo e da Laguna dos Patos); priorizar a
arborizagdo com espécies vegetais nativas conside-
radas ameacadas de extingao e frutiferas, e estimular
aimplantacéo de telhados verdes.

Ilvan Duarte é também o Unico candidato que men-
ciona a criagao de telhados verdes como prioridade
para essa ac¢ao. A Unica candidatura que se refere
parcialmente a essa acao é a de Margarida Salomao
(PT/Juiz de Fora), que se compromete em garantir o
direito a areas verdes em proporcédo suficiente para
atender a todas as pessoas, mas nao estabelece
prioridades de agbes no municipio para expandir
essas areas.



AGHo PRIORITARIATO
Energia e eficiencia energetica

Adotar medidas de fomento a geracgao distribuida de energia renovavel, como solar e
edlica, e de agcdes de aumento de eficiéncia energética em edificios existentes e novas
construcdes. Energia representa o segundo setor mais relevante nas emissdes de gases
do efeito estufa nas cidades brasileiras e tem grande potencial de geracdo de empregos.

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Tony Carlos (PTB/Uberaba)

ATENDEM PARCIALMENTE A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Ivan Duarte (PT/Pelotas) e
Dr. Raul (DEM/Bauru)

NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Elisa Araudjo (SD/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),

Marilia (PT/Contagem),

Felipe Saliba (DEM/Contagem),
Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

A Unica candidatura que atende satisfatoriamente
aessaacao € ade Tony Carlos (PTB/Uberaba). Seu
plano de governo propde a transformacgdo da matriz
energética da cidade para diminuir a dependéncia da
energia da Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), instalando usinas fotovoltaicas e de biogas.
Os planos que atendem parcialmente a essa agao
tendem a relacionar eficiéncia energética com luz

de LED, mas n&o elaboram propostas para investir
na transicdo energética durante o mandato. Um
exemplo é o da candidata Paula Mascarenhas (PSDB/
Pelotas), que busca ampliar a rede de iluminacdo em
LED através de Parcerias Pablico Privadas (PPPs),
beneficiando toda a cidade, a comecar pelos bairros.

Por fim, de forma geral, da mesma forma que
algumas candidaturas atendem satisfatoriamente as
acoOes prioritarias seguindo a tendéncia das propos-
tas das capitais, a analise demonstra que as lacunas
também sdo comuns entre as candidaturas da
capital e fora da capital. A tabela a seguir demons-
tra o padrdo de tendéncias e lacunas das candida-
turas de temas relacionados a Agenda Urbana do
Clima fora das capitais.




GRAFICO 11

Distribuigao entre género e mencao as agoes prioritarias da Agenda
Urbana do Clima nas candidaturas em municipios com mais de 200 mil
habitantes fora das capitais com vitorias de mulheres no segundo turno

0 Propostas atendem satisfatoriamente a agao prioritaria
@ Propostas atendem parcialmente a acao prioritaria

e Propostas que nao atendem a acao prioritaria

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 6 6

70% 30% 2 5
AREAS VERDES

70% 100 20% 3 4
RESIDUOS SOLIDOS

70% 100% 200 3 4
TRANSPORTE PUBLICO E MOBILIDADE

60 30%| 10% 3 3

ECON. LOCAL E SOLIDARIA COM GERAQAO DE EMPR. SUSTENTAVEIS
60 200 10% 2 i}

SANEAMENTO E GESTAO SUSTENTAVEL DE AGUA
60% 200 1 3 3

PLANEJAMENTO CLIMATICOE GOVERNANCA METROPOLITANA
500 10% 400, 4 2

ENERGIA E EFICIENCIA ENERGETICA
10 30 60¢/ 0 1

REAQAO A DESASTRES E RESILIENCIA
10 30 60 1 0

SAUDE E REDUGAO DA POLUIGCAO
100 2001 70 0 1



Em resumo, pode-se perceber que as propostas voltadas para Seguran-
ca Alimentar e Nutricional, Areas verdes e Residuos sélidos lideram

a agenda municipal eleitoral fora das capitais. Essas pautas repetem-se
em 7 (70%) dos planos de governo analisados. Em seguida, as propostas
sobre Transporte Publico e Mobilidade, Economia local e solidaria
com geracao de empregos sustentaveis e Saneamento e gestao
sustentavel da agua sdo mencionadas por 6 (60%) planos de governos.
Por outro lado, as medidas presentes nos planos de governo demons-
tram que 7 (70%) das candidaturas ndo propuseram acoes voltadas para
Saude e reducgao da poluicdo, seguido por 6 (60%) planos de governo
que nado citaram a Reacédo a desastres e Resiliéncia e Energia e eficién-
cia energética como prioridade na politica local.

A segunda pergunta orientadora tenta compreender se as candi-
daturas de mulheres enderecam mais a agenda climatica do que a

de homens. Para responder a essa questao, foi analisada a quantidade
de vezes que o candidato ou a candidata atende satisfatoriamente a
uma agao prioritaria da Agenda Urbana de Clima. Através do grafico 10

é possivel perceber que as mulheres lideram as propostas voltadas
para fortalecer o planejamento climatico e a governanca, bem como
areacao a desastres e resiliéncia das cidades, demonstrando que elas
estdo mais engajadas em fortalecer os planos de a¢do climatica muni-
cipais com planejamento e gestéo integrada, participativa e multisseto-
riais, assim como também buscam melhorar a prevencao e resposta aos
desastres ambientais, a fim de garantir a qualidade de vida da populagéo.

Percebe-se também que politicas voltadas para o transporte ptblico

e para o saneamento sao temas pautados com a mesma frequéncia
entre homens e mulheres, enquanto os homens sugerem mais propos-
tas nos outros 6 temas, considerando os planos de governo analisados
neste relatorio. No entanto, considerando o universo de candidaturas
no Brasil a nivel nacional, esse padrao nao se sustenta. Pelo contrario,
recente estudo divulgado pela Rede de Acao Politica pela Sustentabili-
dade (RAPS)® demonstra que nas trés ultimas eleigdes municipais as
mulheres eleitas abordaram mais temas ligados a sustentabilidade

e apreservacao do meio ambiente em seus planos de governo, em
comparacao aos homens. Mais de 50% das mulheres eleitas falam
sobre mudancas climaticas, sustentabilidade e meio ambiente, enquanto
30% a 40% dos homens eleitos mencionam esses temas.

Ademais, é importante ressaltar que género ndo deve ser o Ginico
critério a ser considerado como determinante para uma maior pre-
ocupac¢ao com a pauta climatica. Outros fatores, como a origem e a
relacado da candidata ou candidato com a sua comunidade, sua forma-
¢ao, trajetoria de vida, filiacdo partidaria, classe social e outros critérios
também merecem ser considerados em uma analise que leve em conta
a complexidade deve estar presente nesse debate. O tema da saude re-
lacionado as mudancas climaticas, por exemplo, foi mencionado por um
Unico candidato, Dr. Raul (DEM/Bauru), que € médico e dedica boa parte
do seu plano de governo para propostas voltadas a esse tema.

Dessas 10 candidaturas analisadas (5 homens e 5 mulheres), somente
2 candidatos, Ivan Duarte (PT/Pelotas) e Margarida Salomao (PT/Juiz
de Fora), reconhecem explicitamente que as mudancas climaticas
existem e devem ser consideradas nas politicas municipais.

+502

DAS MULHERES
ELEITAS FALAM SOBRE
MUDANGAS GLIMATICAS,
SUSTENTABILIDADE E MEIO
AMBIENTE, ENQUANTO

30% a
2007

DOS HOMENS ELEITOS
MENCIONAM ESSES TEMAS.



https://www.raps.org.br/biblioteca/agenda-sustentabilidade-planos-governo/?b=18803
https://www.raps.org.br/biblioteca/agenda-sustentabilidade-planos-governo/?b=18803

O plano de governo de Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora) também é o
Unico a ressaltar aimportancia de realizar uma transi¢do ecolégica em
Juiz de Fora. Para ela, a transicao ecoldgica é considerada um proces-
so —ndo um fim—no qual o setor publico busca superar a crise climatica,
promovendo adaptacoes para gerar maior qualidade de vida dos seres
humanos, a manutencéo dos biomas propondo alternativa, a transicéao
para modos de produgdo menos poluentes, o fortalecimento da partici-
pacdo social na tomada de decisbes e uma economia de baixo carbono.
Nela, o conceito de sustentabilidade esta fundamentado na capacida-
de de sustentagéo ou conservagdo de um processo ou sistema. 1sso
quer dizer que além de garantir a saude natural do planeta, é estrutural
também o cuidado com as relacbes pessoais e sociais.

Alguns planos de governo também relacionam mudancgas climéaticas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como feito
por Ilvan Duarte (PT/Pelotas) e Felipe Saliba (DEM/Contagem). lvan Duarte
se compromete, de modo geral, aimplementar os ODS, enquanto Felipe
Saliba apresenta objetivos especificos, como os ODS 4 (educagao
inclusiva e de qualidade), ODS 5 (igualdade de género), ODS 9 (Industria,
inovacao e infraestrutura), ODS 11 (Cidades e comunidades sustenta-
veis) e ODS 13 (A¢ao contra a mudanca global do clima), este ultimo mais
relacionado a mobilidade urbana, como norteadores de suas propostas.

Por fim, pararesponder a terceira pergunta, que busca analisar se o
tema das mudancas climaticas é mais pautado nas candidaturas de
capitais ou fora delas, realizamos uma comparacao entre os planos de
governo, a fim de identificar tendéncias e lacunas comuns nas candida-
turas tanto das capitais quanto fora das capitais. A tabela abaixo apre-
senta a comparac¢édo entre os planos de governo analisados.



https://sdgs.un.org/goals

TABELA 6

DiSlI’illlliQﬁﬂ comparativa (|0§ Dl_ﬂllﬂS}lB governo das cadidaturas dentro
e fora das capitais em relagao as agoes prioritarias da Agenda Urbana
do Clima

Atendem
Nao atendem a acao Atendem parcialmente a satisfatoriamente
prioritaria acao prioritaria aacao prioritaria

Acao Prioritaria
da Agenda
Urbana do Fora das Fora das Fora das
Clima Capitais capitais Capitais capitais Capitais capitais

1. Planejamento
climatico e
governancga
metropolitana

4 (20%) 4 (40%) 4 (20%) 1(10%) 12 (60%) 5 (50%)

2. Saneamento
e gestao
sustentavel da
agua
3.Salde e
reducdo da 13 (65%) 7 (70%) 2 (10%) 2 (20%) 5 (25%) 1(10%)

poluicao

2 (10%) 2 (20%) 3 (15%) 2 (20%) 15 (75%) 6 (60%)

4, Seguranca
alimentar e 4 (20%) 3(30%) 0 0 16 (80%) 7 (70%)
nutricional

5. Residuos

L. 4 (20%) 2 (20%) 1 (5%) 1(10%) 15 (75%) 70 (70%)
solidos

6. Economia
local e solidaria
com geracao 5 (25%) 2 (20%) 3(15%) 2 (20%) 12 (60%) 6 (60%)
de empregos
sustentaveis

7.Reacédoa
desastres e 9 (45%) 6 (60%) 4 (20%) 3 (10%) 7 (35%) 1(10%)
Resiliéncia
8. Transporte
Publico e 2 (10%) 1(10%) 2 (10%) 3 (30%) 16 (80%) 6 (60%)
Mobilidade

9. Areas verdes 4 (20%) 2 (20%) 1(5%) 1(10%) 15 (75%) 7 (70%)

10. Energia
e eficiéncia 6 (30%) 6 (60%) 4 (20%) 3 (30%) 10 (50%) 1(10%)
energética

A partir dessa tabela podemos perceber que dentre as 10 acdes prioritarias, existem trés
topicos que aparecem como tendéncias de abordagens nas capitais e fora das capitais,
com mais de 70% das candidaturas mencionando satisfatoriamente aquela acado, sendo
eles: i) Seguranca alimentar e nutricional; ii) Residuos sélidos; e iii) Areas verdes.




Aacéo prioritaria sobre Transporte Publico e Mobilidade é mencionada
satisfatoriamente por 80% das candidaturas das capitais e por 60%
das candidaturas fora das capitais, apontando que o tema pode ser
uma preocupacao nas grandes cidades devido ao niimero de pessoas
que dependem desse transporte para se locomover no municipio.

Por outro lado, duas agdes prioritarias sao vistas como as principais
lacunas nos planos de governo tanto das capitais quanto fora das capi-
tais, sendo elas: i) Satide e redug¢ao da poluigcao; e ii) Reacao a desas-
tres e Resiliéncia. Esses dois tépicos, no entanto, séo pontos funda-
mentais para construgao de um municipio em dialogo com o bem-estar
do ser humano e do meio ambiente. O setor da saude, por exemplo, foi
fortemente impactado com a pandemia do Covid-19 e precisa ser con-
siderado nos planos municipais em didlogo com mudancas climaticas,
uma vez que pesquisas cientificas relacionam as alteracdes no clima e o
aumento da ocorréncia de outros surtos de doengas infecciosas.

Além disso, a acdo prioritaria que se refere a Energia e eficiéncia ener-
gética é a Unica que se apresenta de forma desigual nas candidatu-
ras, isto é, 60% das candidaturas fora das capitais ndo respondem
satisfatoriamente a essa questdo, enquanto 50% das candidaturas
nas capitais atendem satisfatoriamente a essa proposta. Esse resulta-
do sugere que o tema da energia esta mais conectado a realidade das
capitais, onde ha maior consumo de energia para uso doméstico e maior
densidade populacional, o que consequentemente, influencia em um
relevancia no debate publico nessas cidades, principalmente conside-
rando a alta no preco da energia nos ultimos anos. No entanto, é fora
das capitais que 0 acesso a energia € mais precario, o que evidencia a
importancia de se pautar esse debate nesses territorios.

Temas nao abrangidos na Agenda Urbana do Clima

Género e raca

Embora incipiente, o debate sobre justica climatica tem crescido

no Brasil. Por justica climatica entende-se a conexdo entre direitos
humanos e as mudancas climaticas. Isso significa que, para além dos
temas de infraestrutura da cidade, as mudancgas climéaticas podem, e
devem, ser analisadas com base nas abordagens de género eraga,
considerando grupos mais vulneraveis e historicamente excluidos da
participacao da vida publica, do planejamento das cidades e do acesso a
direitos e oportunidades de maneira geral. Assim, essa se¢gdo apresenta
de que forma os planos de governos analisados consideram abordagens
de género e de raca nas propostas divulgadas e como essas politicas se
relacionam com mudancas climaticas.

Arelacdo entre desenvolvimento do municipio e a qualidade de vida

das mulheres, da populacao negra, comunidades LGBTQIA+ e de outros
grupos vulneraveis deve considerar questdes relacionadas ao direito a
cidade. O Direito a Cidade pode ser entendido como um direito humano
e coletivo, que considera a cidade como um espacgo democratico e tem
como valor principal a construcdo do bem comum. Isso envolve garantir,


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721004812
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/02/08/conta-de-luz-no-brasil-deve-subir-ate-14-5-em-media-em-2021-calcula-estudo
https://diplomatique.org.br/o-paradoxo-da-justica-climatica-no-brasil-o-que-e-e-para-quem/
https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-cidade/

por exemplo, o uso pleno do direito de ir e vir, 0 direito a seguranga, a um
transporte publico de qualidade e 0 acesso a moradia digna. As elei¢cOes
municipais sdo aquelas mais proximas do eleitor e que impactam dire-
tamente a qualidade de vida deles ao discutir a cidade em todas as suas
especificidades e, porisso, esse debate deve incluir aspectos de raga,
género e classe, assegurando o direito que todos tém de desfrutar as
cidades de forma igualitéria.

De acordo com dados da Pesqguisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019, 46,8% dos brasileiros se declararam como pardos, 42,7%

como brancos, 9,4% como pretos e 1,17% como amarelos ou indigenas.
Seguindo esse cenario no qual a populagcdo ndo-branca é maior do

que a branca, o numero de candidaturas negras no Brasil, em 2020, foi
maior do que a dos brancos;.negros somam 50%, enquanto 48% sao de
brancos. Esse aumento, apesar de positivo, nédo chega a ser significati-
VO, jad que em 2016 0s brancos eram maioria (51,5%). Das 652 mulheres
eleitas Prefeitas, que representam 12% do total de eleitos no executivo
municipal, apenas 32% sao negras, sendo 199 pardas e 10 pretas.

No que tange a género, as mulheres representam apenas 13% das can-
didaturas as prefeituras e 34% das concorrentes as camaras municipais,
em 2020. Sobre a distribuicdo de_candidaturas negras nos estados, o
Acre é o estado com maior proporgcdo de mulheres negras candidatas
as prefeituras e no Rio Grande do Sul elas figuram somente 1% dos
postulantes ao cargo. Além do aumento das candidaturas negras, 2020
também foi marcado pelo ano com maior numero de candidaturas de
pessoas trans no pais. Sdo 30 as candidaturas trans eleitas em 2020,
representando um aumento de 275%, sendo que sete foram as mais
votadas em suas cidades; ha quatro anos, apenas oito chegaram as
camaras municipais.

Em se tratando do perfil autodeclarado da cor ou raga das candidatas
deste relatorio, apesar da maioria dos brasileiros (46,8%) se declara-
rem como pardos, ndo € esse o perfil das candidaturas analisadas. Foi
percebido que as candidatas nas capitais (20) tendem a reforgar o
padrao politico existente no Brasil, uma vez que 55% dessas mulhe-
res sao declaradamente brancas (11). A outra parcela de candidaturas
femininas ndo-brancas (9) se divide em pretas (4) e pardas (5). Com base
no gréafico 2 ja apresentado, é possivel perceber que a regido Sul tem
maioria branca. A regido centro-oeste apresenta a mesma quantidade
de brancos e ndo brancos, enquanto as regides Nordeste, Sudeste e
Norte s&o as que apresentam maioria ndo-branca.

O perfil da cor ou raca das candidaturas fora das capitais também é um
espelho do cenario das capitais, no qual a sua maioria é branca (9), com
somente 1 pessoa que se autodeclara preta - Suéllen Rosim (Patriota),
prefeita eleita em Bauru. E importante ressaltar que a entdo candida-

ta teve sua campanha marcada por incidentes de violéncia politica de
género®, recebendo ataques relacionados a discursos de ¢dio potencia-
lizados por questdes raciais. Suéllen Rosim sofreu ataques racistas nas
redes sociais as veésperas das eleicdes, através de grupos de WhatsApp.
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Avioléncia politica de género independe de raga, mas
se intensifica ao ganhar contornos racistas com mu-
Iheres ndo-brancas. Uma iniciativa de monitoramento
das redes sociais durante as eleicdes municipais de
2020, realizada pela revista AzMina e o InternetLab, de
uma série de candidatas que foram para o0 segundo
turno, demonstrou uma alta frequéncia de ataques
racistas e/ou machistas sofridos por grande

parte das candidatas. A candidata Paula Masca-
renhas (PSDB/Pelotas), analisada nesse relatorio,

por exemplo, foi a segunda candidata no ranking de
ofensas sofridas nos comentarios no seu instagram,
com 13,11% de comentarios ofensivos que tiveram
repercussao no seu perfil nas redes sociais.

Uma pesquisa do Instituto Alziras que ouviu 45% das
649 das prefeitas eleitas em 2016 demonstra que
53% delas ja sofreram assédio ou violéncia politica
pelo simples fato de ser mulher. Como resposta a
esse cenario desafiador para as mulheres na politi-
ca e reconhecendo a urgéncia do tema, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), junto com o Observatorio da
Violéncia Politica contra a Mulher, lancou em 2020 a
campanha "Violéncia Politica de Género Existe” que
abordou as diversas formas de violéncia contra as
mulheres no cenario politico. O objetivo foiincentivar
0 protagonismo feminino na politica e conscienti-
z&-las sobre os principais desafios que envolvem a
vida publica.

Referente as abordagens de género, foi encontrado
que todas as candidaturas nas capitais mencio-
nam algum tipo de politica ou propostas volta-
das as mulheres. Além disso, 8 de 20 candidatas
apresentam igualdade de género como um eixo
transversal na sua gestao, tal como mencionado
pelo plano de governo da Delegada Adriana Accorsi
(PT/Goiania) que propde que a estruturacédo da poli-
tica para as mulheres sera transversal nas politicas
governamentais como orientagéo estratégica de
governo, e que a igualdade de género e raca sera o
objetivo indutor das politicas publicas, estruturadas
nos instrumentos de planejamento como o Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) e
Lei Orcamentaria (LO).

Em se tratando das candidaturas fora das capitais,
8 das 10 candidaturas mencionam abordagens de
género nas suas propostas. No entanto, entre as 8
candidaturas, somente 3 consideram género um
elemento transversal nas politicas e propostas. No
quadro abaixo é possivel perceber nas células em
verde as candidaturas que abordam género como
eixo transversal, enquanto nas células em vermelho
aquelas que ndo apresentam essa abordagem.

Género como eixo transversal
NAS CAPITAIS

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),
Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Luizianne Lins (PT/Fortaleza),

Delegada Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Del. Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

5 NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Vanda Monteiro (PSL/Palmas),
Delegada Daniele Garcia (CIDADANIA/
Aracaju), Shéridan (PSDB/Boa vista),
Gisela Simona (PROS/Cuiabé),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho),
Marilia Arraes (PT/Recife),

Delegada Patricia (PODE/Recife) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

FORA DAS GAPITAIS

Nas cidades com mais de 200 mil habitantes com vitdria de
mulheres no segundo turno

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Ivan Duarte (PT/ Pelotas),
Marilia (PT/Contagem),
Felipe Saliba (DEM/ Contagem)

s NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Paula Mascarenhas (PSDB/ Pelotas),
Elisa Araujo (SD/ Uberaba), T

ony Carlos (PTB/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/ Bauru),

Dr Raul (DEM/ Bauru),

Margarida Salomao (PT/ Juiz de Fora),
Wilson Rezato (PSB/ Juiz de Fora)
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Dos planos de governo que nao apresentam género como um eixo
transversal em suas politicas, as propostas predominantes relacionam
direitos da mulher em didlogo com politicas publicas de seguranga,
saude e economia. Para segurang¢a, menciona-se prevenc¢ao a violéncia
ou assédio contra a mulher e acolhimento para vitimas de algum tipo de
violéncia. Essa priorizagcao mostra-se fundamental, uma vez que s6 em
2019 houve um aumento de 7,3% nos casos de feminicidios — crimes de
6dio motivados pela condigdo de género, quando comparado ao ano
anterior. Para saude, € comum observar politicas voltadas para acompa-
nhamento pré-natal e consultas especificas da mulher.

No que tange a economia, sdo percebidas a¢gdes que buscam incentivar e
apoiar a capacitagao e inser¢cado da mulher no mercado de trabalho, como
Felipe Saliba (DEM/Contagem) que propde apoiar a formalizacédo dos
empreendimentos femininos para trazer a elas maiores oportunidades e
condicao de renda, através de parcerias publico privadas para selecdo de
incubadoras de pequenos negoécios femininos, que trabalhardo através
de cursos de capacitacao, criacao de cooperativas e ajuda de custo a
depender da condicdo social comprovada pelo cadastro no CadUnico. O
projeto, também, contaria com cotas de 40% as mulheres negras, devido
a interseccionalidade das opressdes que sofrem essas mulheres.

E importante destacar que as politicas voltadas as mulheres e araca
tornam-se ainda mais necessarias no contexto dos efeitos sociais da
pandemia de Covid-19 no Brasil, ja que mulheres e a populagao negra
sdo os mais afetados. No setor econémico, por exemplo, 0 numero
de mulheres no mercado de trabalho € o menor nos ultimos 30 anos
durante a pandemia.

Apesar das candidaturas incluirem género e ragca como eixos trans-
versais, nao é possivel afirmar que existe umarelacao direta entre
ambos os temas com as politicas ambientais municipais, uma vez que
as candidaturas fazem menc¢des genéricas as abordagens transver-
sais e ndo deixam explicito de que forma as mulheres e a populacao
negra serdo inseridos e considerados nas politicas ambientais ou
climaticas. Além disso, somente 8 candidaturas'® nas capitais conside-
ram simultaneamente género e raga como transversais e 2 candidaturas
- Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte) e Socorro Neri (PSB/Rio Branco)
- relacionam esses temas diretamente com meio ambiente. Fora das
capitais, somente Ivan Duarte (PT/Pelotas) considera simultaneamente
género e raca como transversais nos planos de governo.

No que tange a abordagens étnico-raciais dentro dos planos de
governo, foi observado que 15 dos 20 planos de governo das capitais
mencionam algum tipo de proposta ou politica voltada para a igual-
dade racial. Dessas 15 candidaturas, 10 se comprometem em adotar
uma abordagem étnico-racial como eixo transversal em suas pro-
postas. A candidata Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro), por exemplo,
compromete-se a adotar politicas de promoc¢éo da igualdade racial
como eixo estruturante do desenvolvimento de politicas transversais
que dialoguem com todas as areas do governo.
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Das candidaturas fora das capitais, foi observado
que 5 dos 10 planos de governo mencionam algum
tipo de proposta ou politica voltada para igual-
dade racial, e 5 candidaturas ndo se comprometem
com as questdes étnico-raciais. Além disso, somente
uma candidatura se compromete com uma abor-
dagem étnico-racial transversal, a de Ilvan Duarte
(PT/Pelotas). A seguir, apresenta-se um quadro com
a distribuicao das candidaturas que mencionamraca
como eixo transversal em verde, bem como daquelas
que ndo mencionam em vermelho.

Dos 5 planos das capitais que mencionam a
questao étnico-racial - ndo como eixo transversal
- € comum encontrar propostas ligadas a segu-
ranca e reducao da mortalidade da populacao
negra, tal como sugerido pela candidata Gisela
Simona (PROS/Cuiaba), que se compromete a criar
politicas de combate as violéncias racial, de género,
orientacao sexual e intolerancia religiosa em Cuiaba.
Todavia, essa proposta sobre seguranca e redugcao
da mortalidade poderia ser mais explorada nos
planos de governo uma vez que a populagédo negra
tem 2,7 mais chances de ser vitima de assassinato
do que os brancos.

Como parametro, em 2018, 75,7% das vitimas de
homicidio no Brasil e 80% da populacdo vitima de
acoes policiais também sdo negras. Isso demonstra
que o que se entende por seguranga publica como
uma politica para a cidade deve incorporar aspec-
tos de raca, e ndo somente considerar aumentar o
quantitativo de policiais nas ruas, mas garantir que a
populacao negra tenha assegurado o direito a vida e
que seguranca para essas pessoas signifiqgue mais
do que apenas nao sofrer violéncia.

Abordagem étnico-racial como
eixo transversal

NAS CAPITAIS

s ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGHAO PRIORITARIA

Aurea Carolina (PSOL/Belo Horizonte),

Cinthia Ribeiro (PSDB/Palmas),

Major Denice (PT/Salvador),

Luizianne Lins (PT/Fortaleza),

Delegada Adriana Accorsi (PT/Goiania),
Manuela (PCdoB/Porto Alegre),

Marilia Arraes (PT/Recife),

Socorro Neri (PSB/Rio Branco),

Delegada Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro) e
Benedita da Silva (PT/Rio de Janeiro)

s NAO ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Angela Amin (PP/Florianépolis),
Gisela Simona (PROS/Cuiaba),
Edilma Freire (PV/Joao Pessoa),
Juliana Brizola (PDT/Porto Alegre),
Cristiane Lopes (PP/Porto Velho) e
Gessy Fonseca (PSC/Teresina)

FORA DAS GAPITAIS

Nas cidades com mais de 200 mil habitantes com vitdria de
mulheres no segundo turno

ATENDEM SATISFATORIAMENTE A AGAO PRIORITARIA

Ivan Duarte (PT/ Pelotas)

N0 ATENDEM A AGAO PRIORITARIA

Elisa Araujo (SD/Uberaba),

Suéllen Rosim (Patriota/Bauru),

Dr. Raul (DEM/Bauru),

Margarida Salomao (PT/Juiz de Fora),
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora),
Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas),
Tony Carlos (PTB/Uberaba),

Marilia (PT/Contagem) e

Felipe Saliba (DEM/Contagem)



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/negros-ou-pardos-tem-27-mais-chances-de-serem-mortos-do-que-brancos
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/10/18/oito-a-cada-10-mortos-pela-policia-no-brasil-sao-negros-aponta-relatorio.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/10/18/oito-a-cada-10-mortos-pela-policia-no-brasil-sao-negros-aponta-relatorio.htm

Outros temas ahordados nos planos de governo

Além de avaliar até que ponto os planos de governo respeito a pautas ambientais e climaticas. Esses
incorporam propostas que estejam alinhadas as temas relacionam-se principalmente a 4 areas: i)
acoes prioritarias da Agenda Urbana do Clima, a Educacao, ii) Habitacao, iii) Incentivos Econémicos e
analise das candidaturas revela que outros temas iv) Solucdes Baseadas na Natureza (SbN). A tabela a
ndo incorporados pela Agenda séo frequentemente seguir apresenta as candidaturas que mencionaram
abordados nas candidaturas analisadas, mas dizem esses temas ndo abrangidos na AUC.

TABELR 7

DiSIfihlliQﬁﬂ das candidaturas por tema nao abrangido na Agenda Urbana
do Clima

Outros temas nao Quantidade de planos

abrangidos pela AUC Local de Candidatura que mencionam Candidaturas

Vanda Monteiro (PSL/Palmas),
Shéridan (PSDB/Boa Vista),
Gisela Simona (PROS/Cuiaba),
Capitais 6 Del. Accorsi(PT/Goiania),
Edilma Freire
(PV/Jodo Pessoa) e
Educacao Del. Martha Rocha (PDT/Rio)

Paula Mascarenhas
(PSDB/Pelotas),
Fora das capitais 4 Ivan Duarte (PT/Pelotas),
Tony Carlos (PTB/Uberaba) e
Wilson Rezato (PSB/Juiz de Fora)

Aurea Carolina
(PSOL/Belo Horizonte),
Luizianne Lins (PT/Fortaleza),
Edilma Freire

Habitagdo (PV/Jodo Pessoa) e
Marilia Arraes (PT/Recife)

Capitais 4

Ivan Duarte (PT/Pelotas) e

F itai 2
ora das capitais Marilia (PT/Contagem)
Major Denice (PT/Salvador),
Capitais 4 Shéridan (PSDB/Boa Vista),
Incentivos Ed|IrEr;a Fre!re (PVélJloaoPF_’re;;.soa)
ecoONdMmicos e Benedita da Silva ( io)
Fora das capitais 5 Ivan Duarte (PT/Pelotas) e
b Tony Carlos (PTB/Uberaba)
Edilma Freire
Soluc¢des baseadas Capitais 2 (PV/Jo&o Pessoa) e
na Natureza ndo Major Denice (PT/Salvador)
abrangidas na AUC
Fora das capitais 0

Fonte: elaborado pelas autoras.




Comrelacdo a educacgao, a Agenda Urbana do Clima prevé acbes de
educacdo voltadas a sensibilizagcéo para a diminuicdo da geragao de
residuos e para o aumento dos indices de reciclagem de materiais cole-
tados. No entanto, as candidaturas no geral vao além do proposto pela
Agenda Urbana do Clima e ressaltam a criacdo de projetos de educacgao
ambiental, com o objetivo, principalmente, de conscientizar a populacéao
sobre o0 uso consciente de recursos naturais, e ndo s6 com foco na re-
ciclagem. Um exemplo é o da candidata Shéridan (PSDB/Boa Vista), que
cita a necessidade de fortalecer o programa de Educacao Ambiental em
todo o municipio nas escolas da zona rural e urbana.

Paula Mascarenhas (PSDB/Pelotas), por sua vez, propde instituir a Politi-
ca Municipal de Educacdo Ambiental, orientada para o desenvolvimento
da consciéncia ambiental e a promocéo de atividades de preservacéo
do patriménio natural, cultural e de protecéo animal; criar um Centro

de Educagdo Ambiental — local de ensino, capacitagdo e pesquisa em
sustentabilidade, e instituir um Comité de Educagdo Ambiental, visando
a transversalidade das acdes entre 0s 0rgdos municipais. Ao apresentar
uma politica municipal sobre educacao ambiental, a candidata também
reforga aimportancia de fortalecer o planejamento e a governanca.

No tema de habitagao, destaca-se aimportancia de realizar obras de
infraestrutura em assentamentos e habitagcdes em areas de risco, de
modo que se mantenham areas de preservagao ambiental, ao mesmo
tempo em que se oferece qualidade de vida e moradia digna em respeito
ao ser humano e ao meio ambiente. Durante a pandemia, as pessoas
que vivem em condicdes precérias tiveram o direito ao isolamento social

negado. Dessa forma, ha a necessidade de considerar politicas de
habitacao dignas para criar ambientes resilientes as crises, sejam elas
climaticas e/ou sanitérias.

Nesse sentido, o plano de governo da candidata Aurea Carolina (PSOL/
Belo Horizonte) sugere promover um plano de moradia com transversali-
dade ambiental, a partir da identificagéo de ocupacdes de risco ambiental
e avida das pessoas, buscando a articulagao entre a preservagdao am-
biental e o direito de moradia dos ocupantes de assentamentos informais.

Fora das capitais, somente 2 candidaturas sugerem acdes sobre
habitagcao e meio ambiente - lvan Duarte (PT/ Pelotas) e Marilia (PT/Con-
tagem). Duarte menciona que é necessario proteger as areas de preser-
vacdo permanente, garantindo o direito a moradia e agindo junto aos que
mais precisam de politicas publicas, como as comunidades ribeirinhas,
quilombolas, pescadores e catadores. A candidata Marilia aponta que é
importante reafirmar os principios da Politica Municipal de Habitagéo de
Interesse Social, através da formulacdo de politicas sociais e do geren-
ciamento das acoes.

As mengdes sobre habitacao reforgam a necessidade de formular politi-
cas publicas com base na perspectiva do Direito a Cidade, uma vez que
8.27 milhdes de brasileiros vivem em areas de risco em 872 municipios
do pais, sendo em sua maioria idosos e criangas. Além disso, politicas
habitacionais devem considerar também o processo de gentrificacao
sofrido pela populagao periférica. Nesse processo, a populagao mais
vulneravel é retirada do seu territorio devido a supervalorizagao da
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area e a ocupacao de espacos da cidade por individuos que possuem
privilégios econdmicos e politicos. Isso as obriga a buscar moradias em
lugares mais afastados do centro da cidade e com menos acesso aos
servigos publicos, como agua, saneamento e transporte publico.

As propostas de governo que mencionam incentivos econémicos, por
sua vez, sdo aquelas que propdem medidas para implementar ativida-
des econbmicas sustentaveis e servicos socioambientais estratégicos.
Por exemplo, ICMS verde, precificagdo de carbono, green bonds, social
bonds, social impact investing, como proposto pela candidata Benedita
da Silva (PT/Rio de Janeiro). Nesse sentido, essa candidatura destaca-se
pela abrangéncia de incentivos econdmicos mencionados para imple-
mentagdo de uma agenda sustentavel na cidade.

Em se tratando das candidaturas fora das capitais, somente 2 candida-
tos mencionam incentivos econdmicos relacionados ao meio ambiente
- Ilvan Duarte (PT/Pelotas) e Tony Carlos (PTB/Uberaba). Duarte busca
implantar uma proposta de pagamento de servicos ambientais, inicial-
mente na area de captacéo do arroio Santa Barbara (fornecedor de 60
% da agua do Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas - SANEP);
e implementar programa de selos de propriedades com boas praticas
ambientais. Além disso, o candidato propde o fortalecimento de politi-
cas publicas de apoio a agricultura familiar como créditos subsidiados,
assisténcia técnica, formacao e incentivo fiscal (ICMS). Na mesma linha,
Tony Carlos prop6e incentivar com reducdo de IPTU a construgao de
reservatorios de dgua da chuva nos imoéveis urbanos.

Na pratica, para além de propostas nos planos de governo municipais,
aadocao de incentivos econdmicos voltados para uma retomada verde

e inclusiva da economia p6s-Covid deve ser priorizada e potencializada
com parcerias a nivel estadual e nacional. Uma inspirac&o nessa linha
seria alei do novo ICMS Ambiental, sancionada pelo governo do Estado
de Sdo Paulo em margo de 2021, que prevé reorientar a transferéncia de
R$5 bilhdes do ICMS a municipios para restauragéo e protegéo ambiental.

Por fim, embora a Agenda Urbana do Clima ndo use propriamente o
termo "Solugdes baseadas na Natureza” - entendidas como solugdes
que podem desempenhar um papel vital na protecao de ecossistemas e
das pessoas que deles dependem dos impactos das mudancas climati-
cas - amesma abrange em seu escopo solugdes nesse sentido, como a
captacado de agua da chuva (agao prioritaria 2) e criacdo de areas verdes
(acao prioritaria 9). Por outro lado, ndo faz referéncia a outros exemplos
de SbN importantes no contexto de algumas cidades, como a protecao
de manguezais, recifes, linhas costeiras, bem como florestas e biodiver-
sidade no contexto urbano, que podem ter co-beneficios para o clima

€ para as pessoas, principalmente aquelas que dependem mais direta-
mente desses ecossistemas, as quais sdo ainda mais vulneraveis aos
impactos das mudancas climaticas.

Como exemplos de abordagens apresentadas nos planos de governo
analisados que ndo contemplam as SbN abrangidas pelo escopo da
AUC destacam-se as candidaturas de Edilma Freire (PV/Jodo Pessoa)
e da Major Denice (PT/Salvador). A primeira menciona que ird concluir
o projeto de protecdo da Falésia do Cabo Branco, que envolve engorda
da faixa de areia e colocacao dos gabides na faixa litordnea. A segunda



https://www.saopaulo.sp.gov.br/secretaria-de-desenvolvimento-regional/governo-de-sp-sanciona-lei-do-novo-icms-ambiental/

propde a elaboragao de projeto cultural e sustentavel desenvolvendo
aorla e as praias, acompanhado de uma estratégia de sensibilizagdo e
educacgdo social e ambiental para manté-las conservadas e limpas, além
de revitalizar a infraestrutura das ilhas referenciadas a Salvador, restau-
rando areas degradadas com o envolvimento das comunidades.

Assim, observa-se que candidaturas das capitais da regido Nordeste
propdem Solucdes baseadas na Natureza relacionadas ao fortalecimen-
to e resiliéncia de zonas costeiras. No entanto, nenhuma candidatura
fora da capital menciona outras abordagens de SbN, o que sugere que
essas solugdes precisam ser melhor trabalhadas e definidas no contex-
to territorial, para além das grandes cidades.

Apesar das cidades parecerem mais conectadas a demandas tecnologi-
cas sob um discurso de que a tecnologia fornecera as respostas de que
precisamos para a perda de biodiversidade e a crise climatica, muitas
vezes a propria natureza pode fornecer muitas das solu¢gdes necessarias
- desde manguezais que ajudam a prevenir inundagdes de comunidades
costeiras até areas umidas que melhoram a qualidade da agua. A natu-
reza, portanto, pode ajudar a combater as mudancas climaticas direta-
mente ou reduzir a vulnerabilidade aos impactos negativos das mudan-
¢as climaticas. Para isso, Solugdes baseadas na Natureza aplicadas

as cidades devem ser estimuladas e fazer parte do planejamento e
gestao municipal.
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A a“a"se das 20 Ga“ﬂiﬂaturas nas capitais demonstrou que o

Partido dos Trabalhadores (PT) liderou o nimero de candidaturas com
mais de 5% de votos, com 12 de 114 candidaturas, seguido por Mo-
vimento Democratico Brasileiro (MDB) com 9, Republicanos com 8 e
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com 8. No entanto, con-
siderando somente as 25 candidaturas eleitas nas capitais, os partidos
Democratas (DEM), PSDB e o MDB lideram os governos das prefeituras
com 4 eleitos por cada sigla partidaria.

Em se tratando das candidaturas femininas das capitais, foram identi-
ficadas 20 mulheres com mais de 5% de voto, sendo distribuidas em

7 candidatas no Nordeste, 5 no Norte, 3 no Sudeste, 3 no Sule 2 no
Centro Oeste. Por outro lado, 9 estados nao tiveram candidaturas
femininas expressivas ou com mais de 5% de votos - Parana, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Para, Alagoas, Amazonas, Sao
Paulo, Maranhao e Espirito Santo. Dessas 20 candidaturas femininas que
tiveram acima de 5% de votos nas eleicdes de 2020, 10 reconhecem
explicitamente que as mudancas climaticas existem e devem ser con-
sideradas nas politicas municipais e a regido Sudeste se destaca com
100% (3) das candidatas mencionando temas sobre mudancas climati-
cas. Os planos de governo que se destacaram nas capitais atendendo
satisfatoriamente a todas as a¢des prioritarias foram: Aurea Carolina
(PSOL/Belo Horizonte), Delegada Adriana Accorsi (PT/Goiania), Socorro
Neri (PSB/Rio Branco) e Delegada Martha Rocha (PDT/Rio de Janeiro).

Das 10 candidaturas em cidades fora das capitais com 2° turno entre
homens e mulheres, foi possivel perceber uma similaridade nos partidos
das candidaturas, sendo o PT com 3 candidaturas seguido pelo DEM com
2.Dessas 10 candidaturas analisadas, somente 2 candidatos reconhe-
cem explicitamente que as mudancas climaticas existem e devem ser
consideradas nas politicas municipais. Nesse sentido, podemos concluir
que, segundo a amostra deste relatério, mudangas climaticas é um tema
mais pautado nas capitais (50% das candidaturas das capitais) do que nas
cidades com mais de 200 mil habitantes do interior (20% das candidaturas).

O PT foi o partido se destacou na andlise ao ter realizado um proces-
so de capacitagcdo programatica com as candidaturas em relagao ao
tema das mudancas climaticas. E das candidaturas nas capitais que
acataram as propostas do partido, duas (Delegada Adriana Accorsi - PT/
Goiania, e Benedita da Silva - PT/Rio de Janeiro), responderam satisfa-
toriamente as agdes prioritarias da agenda urbana do clima. No entanto,
outras trés candidaturas nas capitais (Major Denice - PT/Salvador, Marilia
Arraes - PT/Recife e Luizianne Lins PT/Fortaleza) ndo sofreram essa
mesma influéncia. Ja fora das capitais, pode-se perceber que o candi-
dato Ivan Duarte (PT/Pelotas) também seguiu a recomendacao de adotar
as medidas sobre transigao ecoldgica, da mesma forma que Margarida
Salomao (PT/Juiz de fora) que faz mencédo a transicdo ecoldgica no seu
plano de governo.

De modo geral, pode-se concluir que os planos de governo nao apre-
sentam um enfoque necessario Nos impactos sociais das mudancgas
climaticas, tais como relacdes entre género, racga e clima. Dentre 0s prin-
cipais achados da anélise com base na Agenda Urbana do Clima, temos
que 3 acOes prioritarias sao vistas como lacunas nos planos de governo,



sendo elas: i) Saude e reducao da poluicao, ii) Reacado a desastres e
Resiliéncia, iii) Energia e eficiéncia energética. Por outro lado, 3 acdes
prioritarias aparecem como tendéncias nos planos de governo tanto
nas capitais quanto fora delas: Seguranca alimentar e nutricional; Resi-
duos sélidos; e Areas verdes.

ACOES PRIORITARIAS

Tendéncias Lacunas

Como tendéncia, a agao prioritaria sobre Transporte Publico e Mobilida-
de € mencionada satisfatoriamente por 80% das candidaturas das capi-
tais e por 60% das candidaturas fora das capitais. Por outro lado, a agao
prioritaria que se refere a Energia e eficiéncia energética ¢ a (inica que
se apresenta de forma desigual nas candidaturas, isto é, 60% das candida-
turas fora das capitais ndo respondem satisfatoriamente a essa questao,
enquanto 50% das candidaturas nas capitais atendem satisfatoriamente a
essa proposta. Isso demonstra que o transporte parece ser uma prioridade
generalizada nas cidades brasileiras, independente do tamanho, enquanto
o interesse por energia mostra-se mais relacionado as capitais, onde ha
maior demanda de consumo elétrico por parte da populacéo.

Com base nessa analise, devido ao pequeno tamanho da amostra, néo é
possivel concluir que as mulheres lideram a discussao sobre temas re-
lacionados a mudancas climéticas do que os homens e também néo se
pode generalizar as conclusdes a nivel nacional. No entanto, foi percebi-
do que as mulheres fora das capitais tém um desempenho melhor que
os seus concorrentes em temas sobre planejamento climatico e go-
vernanca e reacao a desastres e resiliéncia, e que os homens sugerem
mais propostas nos outros 6 temas. Ademais, os planos de governo das
capitais e fora delas apontaram outros temas relevantes para o debate
climatico, sendo eles: Educagao ambiental, Habitag¢ao, Incentivos eco-
ndémicos e Solucdes baseadas na Natureza, sendo a Ultima com foco
especifico em zonas costeiras.

A analise revela que todas as candidaturas nas capitais mencionam
algum tipo de politica ou propostas com enfoque de género e 8 das
20 candidaturas citam género como transversal. Fora das capitais,
somente 2 das 10 candidaturas citam género como transversal. As pro-
postas que relacionam género com saude, economia e seguranca foram
predominantes nos planos de governo que nao apresentam género
COmMO um eixo transversal em suas politicas.

Em relagdo a questdes étnico-raciais, foi observado que 15 dos 20
planos de governo das capitais mencionam algum tipo de proposta
ou politica voltada para a igualdade racial. Dessas 15 candidaturas,



10 se comprometem a adotar a dimensao étnico-racial como eixo
transversal. Fora das capitais, 5 dos 10 planos de governo mencionam
algum tipo de proposta ou politica voltada para igualdade racial, mas
somente lvan Duarte (PT/Pelotas) aborda a questao étnico-racial como
um tema transversal. Isso demonstra que a questao étnico-racial tem
sido pautada principalmente por candidaturas nas capitais, podendo ser
reforgada nas candidaturas em municipios mais populosos do interior.

QUESTOES ETNICO-RACIAIS

Vale destacar ainda que apesar da declaraciao de compromisso das
candidaturas com a questao de género e raga, nao foi possivel identi-
ficar uma relagcao entre ambos os temas com as politicas ambientais
municipais, ja que os planos de governo explicitam de que forma as
mulheres, a populacido negra e demais grupos em situag¢ao de vulne-
rabilidade serao inseridos nas politicas ambientais.

Por fim, uma vez identificadas as prioridades e as lacunas dos planos de
governo, é importante ressaltar que todas as agdes prioritarias podem
ser abordadas com mais profundidade por meio da definicdo de meca-
nismos para garantir sua efetiva implementacao. Dessa forma, recomen-
dacdes sao feitas com base nas principais lacunas e oportunidades de
melhoria para as agdes prioritarias, com o intuito de incrementar as pro-
postas dos planos de governo, aperfeigoar politicas publicas, informar a
sociedade e engajar atores interessados em intervengdes estratégicas
para interromper ciclos de desigualdades e contribuir para qualificar o
debate publico nas cidades em futuras elei¢des.






l\ Seylllr, apresentamos recomendacgdes para incrementar as acdes
prioritarias estabelecidas pela Agenda Urbana do Clima, bem como
outras que vao além do seu escopo e sdo destinadas a diversos atores
interessados na implementacé&o de politicas locais - incluindo gesto-
res municipais, partidos politicos, sociedade civil e academia. Essas
recomendacgdes consideram critérios de género, racga e classe como
transversais na agenda de mudancas climaticas aplicada ao contexto
municipal. Ademais, exemplos de boas praticas e iniciativas em curso
que podem servir como inspiragao sao elencados.

Agenda Urbana do Clima

Planejamento climatico e governanca metropolitana. A maior parte
dos planos de governo nao incentiva a participagao social na formulagao
de propostas de lei e planos de desenvolvimento da cidade. E necesséa-
rio, portanto, ampliar espacos de discussao publica e consulta a popula-
¢ao para identificar os principais problemas e elaborar politicas efetivas
para 0 municipio. Para democratizar o acesso ao planejamento e gover-
nanca climaticos e o monitoramento das agcdes através da participacao
cidada, sugere-se:

« Criar comités ou gabinetes itinerantes, onde governantes reservam
um periodo da agenda para ir aos bairros e promover a escuta ativa
aos moradores e moradoras da localidade

 Prefeituras' do Estado de S&o Paulo e de municipios de outros
Estados, como Bahia, Rio Grande do Sul e Parané ja implementa-
ram esta pratica

» Garantir a participacao de mulheres na administracao publica, atingin-
do numeros equitativos entre homens e mulheres nas secretarias e
demais funcgdes publicas, para reforcar a governanca em didlogo com
género eraca

* Em 2021, Recife tornou-se a primeira capital'® a ter metade do
secretariado composto por mulheres

* Estabelecer metas climaticas transversais a género, raca e classe,
identificando vulnerabilidades de diferentes grupos da populagao e
relacionando essas metas e diagnosticos com os ODS

* O Programa de Cidades Sustentaveis' oferece um conjunto de
metodologias, contelddos e ferramentas que possibilita maior
eficiéncia na gestdo e ganhos para o municipio em diversas areas.
A plataforma possuiindicadores alinhados aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, um banco de boas praticas de
politicas publicas nacionais e internacionais e diversos guias e
maodulos, entre os quais o de Planejamento Urbano Integrado e o
de Participacao Cidada

Saneamento e gestdo sustentavel da dgua. As lacunas identificadas
nos planos de governo analisados referem-se a gestdo da agua da chuva
e ao tratamento e reuso do esgoto, sobre 0s quais agdes nao foram
apontadas pelos candidatos e candidatas como prioridades. No entanto,
ambas as medidas sao vistas como pontos-chave para enfrentamento
da crise hidrica sofrida em boa parte dos municipios brasileiros. Dessa
forma, as candidaturas podem considerar:



http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/02/agua-de-reuso-pode-ser-solucao-para-crise-hidrica-dizem-especialistas.html#:~:text=Muitas%20cidades%20j%C3%A1%20reusam%20%C3%A1gua&text=Las%20Vegas%2C%20nos%20Estados%20Unidos,dos%20Lagos%2C%20Rio%20de%20Janeiro.

* Investir em sistemas de capta¢cdo de agua da chuva em prédios de
administracao publica
* Em Sao Paulo, o Projeto de Lei 356/2015" propde que todos os
novos projetos arquitetdnicos para edificagcdo e os de reforma
deverdo incluir a instalacdo de reservatorios e cisternas para cap-
tagao da agua de chuva, para fins de economia, sustentabilidade e
preservacao do meio ambiente

* O Ministério do Meio Ambiente disponibiliza um Manual Pratico®
para uso e conservagao da agua em predios publicos, como parte
do Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica

* Investir emtecnologias para tratar e reutilizar agua do esgoto e utiliza-
¢ao da agua para fins nao potaveis, como rega de jardins, limpeza de
areas comuns e descargas sanitarias

* Em Guarulhos, a prefeitura implantou, em 2010, um sistema de
reuso'’” de dguas pluviais. A medida permite lavar 820 veiculos da
frota municipal semanalmente, gerando uma economia de até 10
mil litros de dgua potavel por més

e Adotar incentivos econdémicos, como microcréditos destinados aos
interessados na instalagado de sistemas de captagdo de agua da
chuva em residéncias e empresas

Saude e reducgao da poluicdo. Os planos de governo ndo se comprome-
tem em realizar um levantamento dos principais setores em termos de
emissdes de gases do efeito estufa. Portanto, a mitigacao e areducao
da poluicdo ndo estdo necessariamente ligados aos setores que mais
poluem em determinado municipio. A qualidade do ar e areducao das
emissOes estao diretamente ligadas a saude e garantia da sobrevivéncia
dos brasileiros'®. A Agenda Urbana do Clima foca em medidas relacio-
nadas a qualidade do ar, mas hé a oportunidade das cidades usarem um
conceito de saude que va além do tratamento de doencas, com enfoque
na prevencao e promoc¢ao do bem estar e da qualidade de vida.

Pesquisadores de Harvard descobriram'®, em 2020, que as cidades dos
Estados Unidos mais poluidas tiveram maior indice de mortalidade pela
COVID-19. Nesse sentido, os resultados ressaltam a importancia de inves-
tirem mecanismos que reduzem a poluicdo do ar para proteger a saude
humana durante e apds a crise do COVID-19. Dessa forma, sugere-se:

» Coletar e utilizar os dados disponiveis para identificar quais setores
da economia (Agropecuéria, Energia, Mudancas de Uso da Terra,
Processos Industriais e Residuos) constituem as principais fontes de
emissdes nos municipios a fim de planejar e implementar politicas
publicas com foco na redugao de emissdes e de poluicdo de maneira
mais assertiva

* Aplataforma SEEG Municipios, langada em 2021, concentra a
producdo de estimativas anuais das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) nos municipios do Brasil

* Implementar politicas de salde que considerem os efeitos das
mudancas climaticas a partir de analises de riscos e os reflexos na
saude de grupos potencialmente mais impactados, como mulhe-
res, idosos, criancas??, pessoas negras, pessoas com deficiéncia e
comunidades tradicionais



Adotar e monitorar indicadores para medir os efeitos na saude
causados pela poluicdo do ar e outros fatores, podendo antecipar
as respostas em crises de saude potencialmente exacerbadas pelas
mudancas climaticas. Com reiterado aumento do desmatamento e
queimadas no Brasil, monitorar até que ponto a salude das pessoas
tem sido impactada nas areas afetadas é essencial para calcular

0s custos ao sistema de saude e planejar a infraestrutura de salde
nesses locais

* AFioCruz monitora indicadores?? definidos por especialistas,
gestores e sociedade civil relacionados a vetores, ar, agua e
eventos extremos. Esses temas foram definidos para identificar
os padrdes climaticos e seus efeitos sobre a salde

Seguranca alimentar e nutricional. Os planos de governo, apesar de
incentivarem a agricultura familiar e hortas comunitarias, ndo mencio-
nam a necessidade da reducdo do desperdicio e do descarte correto
dos residuos organicos. Com base nisso, € possivel incentivar que as
cidades e candidaturas possam:

Oferecer capacitagdo as mulheres e grupos em situagao de vulnera-
bilidade social para incentivar ndo somente a produgao em peqguena
escala ou familiar, mas também o manejo e a venda dos alimentos, de
forma a impactar positivamente a seguranca alimentar e nutricional,
mas também a renda dessas pessoas

Destinar espacos urbanos inutilizados para criacédo de hortas, princi-
palmente em periferias, ampliando 0 acesso a alimentos saudaveis

Conectar o contexto rural e urbano, ampliando espagos de venda de
alimentos saudaveis e a baixo custo para a populagao




Residuos sélidos. Os planos de governo analisados revelam um baixo
incentivo de acdes voltadas a reduzir a geracdo de residuos e descarta-
-los de forma correta. Estima-se que o Brasil gera 79 milhdes de tonela-
das de residuos solidos por ano, mas apenas 4% sdo reciclados, fazendo
com que o pais deixe de ganhar R$14 bilhdes por ano com reciclagem
dos residuos solidos. Para diminuir a producgao de residuos e incentivar o
descarte correto, é possivel:

* Proporacriagdo de espacos de metarreciclagem?# para o descarte
correto do lixo eletrénico

* Aplicar o conceito de economia circular?® como contraponto ao
modelo econdmico linear — de extragdo de matéria-prima, trans-
formacao, uso e descarte de residuos, e associar desenvolvimento
econdmico ao melhor uso de recursos naturais, que depende menos
de matéria-prima virgem ao priorizar insumos mais duraveis, recicla-
veis e renovaveis. Esse modelo além de favorecer a implementacéao
dos 5 Rs (repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar), também apoia
a criagao de novas oportunidades de negdcios, impactando nas poli-
ticas de residuos e econdmicas simultaneamente

* Criar oureforgar politicas que minimizem a marginalizacao dos
grupos, associagdes e cooperativas de catadores e catadoras, a fim
garantir as condi¢cOes necessarias para trabalhar em contato direto
com residuos, minimizando os efeitos da insalubridade na saude

* Aumentar a conscientizagdo das catadoras sobre as complexidades
dasrelacbes de género e estimular a lideranca feminina nos projetos?s,
associagdes ou cooperativas, oferecendo espaco para que as mulhe-
res também liderem o planejamento de politicas sobre residuos solidos

Economia local e solidaria com geracao de empregos sustentaveis.
Os planos de governo tém dificuldade em especificar o que sao tec-
nologias sustentaveis e como elas serdo incorporadas nas politicas
municipais. No entanto, essas tecnologias podem ser entendidas como
atividades que geram empregos verdes, com foco na descarbonizagéo
da atividade econbmica. Implementar empregos verdes e uma transicao
justa na sociedade minimiza os impactos na saude publica e pode au-
mentar a capacidade de resiliéncia das cidades, ja que foca no desenvol-
vimento econdmico de baixo carbono. Deste modo, existem oportunida-
des de inovag&o importantes a serem exploradas nos setores de energia
renovavel, transporte, producado de biocombustiveis e construcdo. Para
isso, as candidaturas podem:

* Incentivar a criagdo e manutencao da agricultura organica, através do
desenvolvimento de sistemas de compostagem

* Elaborar politicas de turismo ecolégico, incentivando trilhas e ativida-
des educativas em Unidades de Conservacao, além de gerar empre-
gos na cidade para garantir a manutencgao dos espacos verdes

* Implementar da economia circular com foco nas industrias?’, fazendo
com que os residuos da producgdo e o uso de bens industrializados
retornem como insumos ao processo produtivo, provendo maior efi-
ciéncia no uso de recursos e, potencialmente, maior competitividade
ao setor industrial
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Reacao a desastres e Resiliéncia. Os planos de
governo reconhecem a necessidade de investir nare-
siliéncia das cidades, mas nao descrevem como seréo
feitas as agdes e ndo fazem referéncia sobre como as
maiores vulnerabilidades do municipio serdo trabalha-
das. Como prevencao e reacao a desastres, as cidades
podem se tornar mais resilientes priorizando:

» Criar sistemas de alerta precoce de desastres
naturais e eventos extremos e capacitar equipes
para lidar com as situagdes de crise, emergéncia e
calamidade publica

* FElaborarum plano de adaptacao para mapear e
gerirriscos e vulnerabilidades, considerando os
impactos de género, racga e classe

* Em 2020, Curitiba, Sdo Paulo, Salvador e Rio
de Janeiro entregaram Planos de A¢ao Clima-
tica?® para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e manter o aquecimento global
dentro do estabelecido pelo Acordo de Paris

* QO plano de adaptacdo deve contemplarum
plano financeiro adequado?®, que comple-
mente e promova mecanismos para apoiar as
atividades de resiliéncia

Transporte Plblico e Mobilidade. O principal desafio
percebido é que os planos de governo, apesar de
afirmarem investimento em projetos de comparti-
Ihamento de bicicletas, ainda tém foco em 6nibus e

transportes de massa dependentes de combustiveis
fosseis, sem considerar aimportancia de reduzir as
emissoes veiculares através do uso de tecnologias
de baixo ou zero emissao (eletrificacdo). As candi-
daturas também podem explorar outras alternativas
de mobilidade urbana a partir do olhar ferroviario e
aquaviario. Quando se avalia o consumo de combus-
tivel por tonelada transportada, o modal rodoviario

€ dez vezes mais caro e mais poluente que o aquavi-
ario, que, por sua vez, é cinco vezes mais caro que o
ferroviario. Para incentivar a mobilidade sustentavel,
as candidaturas podem:

*  Garantir que as ciclovias e as bicicletas comparti-
lhadas sejam inseridas também em bairros perifé-
ricos em condi¢Oes acessiveis a realidade local e
incentivadas para 0 uso como meio de transporte
para trabalho e deslocamento diario, sendo uma
alternativa mais barata e sustentavel que as tarifas
de transportes publicos

* Aumentar o alcance das rotas de transporte
publico e garantir que as mulheres tenham a opcéao
de descer em terminais e paradas mais proximas
do destino final. Essa propostas® ja foi aprovada
pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) do Senado, mas precisa ser
incorporada nos planos municipais



https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/documents/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_PT_Jan2019.pdf
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Areas verdes. Nao foram identificadas mencdes relacionadas ao incenti-
vo de construcao de tetos e paredes verdes. Essas podem ser ferramen-
tas fundamentais para melhorar o meio ambiente urbano, contribuindo
com a salde da populagado, uma vez que as plantas captam carbono e
diminuem o efeito de ilhas de calor. Dessa forma, relacionando temas
sobre areas verdes e tetos e paredes verdes, as candidaturas podem:

*  Criarlinhas de financiamento para o incentivo de criagcdo de telha-
dos verdes e hortas suspensas em residéncias e empresas

* Promover aadoc¢éo de telhados verdes e paredes verdes em
6érgaos publicos

* Incentivar a criagdo de areas verdes em bairros periféricos e perto de
escolas, como parques e outros ambientes seguros para circulacéao
de jovens e criangas, considerando o beneficio de criar e manter areas
verdes para politicas de primeira infancia, visto que estas impactam
positivamente o desenvolvimento socioemocional das criangas?®’

Energia e eficiéncia energética. Existe pouca ou nenhuma mengao

a energia eodlica, tanto nas capitais quanto fora delas. Desde 2017, a
energia edlica é a de menor custo no Brasil e os investimentos ajudam

a desenvolver regides mais carentes do pais. Uma das caracteristicas
das construgdes de energia eolica é o arrendamento de terrenos, o que
pode elevar a renda dos pequenos proprietarios, principalmente do Nor-
deste. Além disso, as candidaturas podem incentivar a transi¢ao energé-
tica dos municipios ao:

* Estabelecer que a oferta de iluminagao em vias publicas ou prédios
de administragcao publica contemple painéis solares

» Teresa Surita (PSDB), ex-prefeita de Boa Vista/Roraima, pautou sua
gestdo pela forma na transicao energética na cidade. Ela imple-
mentou 6 usinas solares nos prédios da administragdo publica e a
prefeitura deixou de lancar 741.627 kg de CO2 na atmosfera, além
de gerar,em 2019, uma economia significativa3? na tarifa de energia

* Capacitar mulheres?3, jovens, negros e outros grupos vulneraveis
para trabalharem com sistemas de energias renovaveis, como paineis
solares, ja que empregos nas cadeias de energia renovavel apre-
sentam, em geral, maior intensidade em mao de obra em relacdo as
cadeias de fontes de energia fossil

* O Projeto RevoluSolar®4, no Rio de Janeiro, surgiu em 2015 com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel de comuni-
dades de baixa renda através da energia solar. Uma das frentes de
atuacao € a capacitacao profissional dos moradores como eletri-
cistas e instaladores solares e promoveu a geragao de empregos
locais de qualidade, fomentando o protagonismo e a autonomia
da comunidade no projeto

Outras recomendagoes

Conforme mencionado ao longo deste relatdrio, é possivel recomendar
acoes para além dos topicos abrangidos pela Agenda Urbana do Clima
e daqueles levantados pelas candidaturas analisadas. Essas recomen-
dacdes levam em conta, em particular, as areas de Educacao ambiental,


https://veja.abril.com.br/economia/energia-eolica-investimentos-bilionarios-para-o-produtivo-vento-do-brasil/

Habitacdo, Incentivos econdmicos e Solu¢cdes baseadas na Natureza e
possuem carater geral ou especifico para diferentes grupos, como ges-
tores publicos municipais, partidos politicos e organizagdes da socieda-
de civil e demais atores interessados.

Gerais

* Adotar mecanismos de financiamento urbano sustentavel para favo-
recer aimplementacao de solugdes técnicas e de infraestrutura que
promovam a sustentabilidade nos municipios

* Uma das formas de conseguir financiamento urbano sustentavel
€ através de redes de contato com as Institui¢cdes Financeiras
Internacionais que estao disponiveis para promover projetos de
infraestrutura. Aproximar tais instituicdes e as cidades € uma
forma de aumentar a viabilidade econdmica desses projetos

* ARede para Financiamento em Infraestrutura Sustentavel em
Cidades (Rede FISC)35 consiste em um grupo de discussao
composto por lideres e especialistas do financiamento urbano
no Brasil que busca identificar, disseminar e construir acdes para
reduzir a lacuna entre o setor publico e os agentes de financia-
mento, com o objetivo de destravar o investimento urbano sus-
tentavel nas cidades brasileiras

* Propor politicas de transi¢do justa para garantir que a reduc¢éo de
emissdes seja acompanhada por uma transicdo para atividades
econdmicas e empregos de baixo carbono, sem que as pessoas mais
vulneraveis socialmente e inseridas em atividades mais intensivas em
carbono sejam deixadas para tras

* Garantir acriagao de planos de transicao justa que beneficie grupos vul-
neraveis e reduza as desigualdades sociais, considerando 5 prioridades:

* Garantir a participacado da populagao na a¢ao climatica

* Melhorar os meios de subsisténcia de trabalhadores vulneraveis e
pequenos produtores

» Distribuir infraestrutura sustentavel e resiliente de maneira justa
* Garantir acesso a servigos e produtos ecologicos mais baratos

* Projetar reformas progressivas nos impostos ecoldgicos

Para os governos locais

* Alinhar os planos de governo municipais com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel em todas as areas prioritarias das candidaturas

* 00 Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel € uma ferramenta que pode guiar aimplementa-
c¢ao dos ODS em nivel municipal, apoiando os governos locais e
outras partes interessadas e/ou impactadas na implementacao da
Agenda 2030 nesses territorios

» Valorizar o poder da cultura para tornar os ODS mais atraentes, in-
centivando artistas, formadores de opinido e influenciadores locais
a produzirem conteuldo sobre a relagdo entre ODS e as cidades

* Nomear "embaixadores” dos ODS para maximizar o alcance e impacto



https://wribrasil.org.br/pt/o-que-fazemos/projetos/financiamento-urbano
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Realizar campanhas de comunicacao e sensibilizagdo sobre as mu-
dancas climaticas, seus efeitos na vida das pessoas e como a popula-
¢do pode ser uma aliada nessa causa através do uso de midias sociais
e tradicionais para informar, conscientizar e engajar a populacao

Envolver plataformas ja existentes e garantir transparéncia dos dados
para monitoramento e atualizacdo de politicas publicas

Aproveitar o poder da educacao e elaborar projetos de educacado ambiental

Além disso, as Prefeituras, juntamente com as Céamaras Legislativas, podem:

Revisar o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) a fim de garantir que aborda-
gens de género e clima estejam presentes nas prioridades da gestao
Elaborar Planos de Meio Ambiente, de Saneamento Basico/Infraes-
trutura, e de Saude publica, considerando os impactos sociais na
populagado mais vulneravel e a justica climética

Para os partidos politicos

Incentivar o debate da agenda climatica e seus impactos ambientais,
sociais e econémicos para reforgar a capilarizagdo dos temas e garantir a
existéncia de uma integracao entre propostas e politicas socioambientais

Promover workshops, palestras e cursos de curta duracéo para ca-
pacitar as candidaturas sobre temas da agenda socioambiental com
uma abordagem transversal de género, racga e classe

Promover debates e trocas de experiéncias entre candidatos e orga-
nizacOes da sociedade civil que possam contribuir com a elaboragao
dos planos de governo

Garantir apoio técnico e acompanhamento aos candidatos ao longo
da campanha e, caso eleitos, durante o mandato sobre o tema de
mudancas climaticas, género e raca

Para a sociedade civil e demais atores interessados

Recomendacdes vélidas para a sociedade civil de forma geral, bem
como organiza¢Oes ndo-governamentais (ONGs), setor privado, associa-
¢Oes de base comunitéaria, academia de demais atores interessados.

Colaborar com o fornecimento de dados para a definicdo de areas
prioritarias de forma preventiva a elaboracao de politicas municipais,
promovendo a troca de melhores praticas entre os seus membros

Contribuir com a tradugao da linguagem técnica para o publico leigo a
fim de tornar o discurso climatico mais inteligivel e palpavel a popula-
cao através, por exemplo, da elaboracédo de cartilhas e campanhas

Apoiar 0s governos locais e regionais a otimizar recursos humanos, téc-
nicos e financeiros, colaborando com a coleta de dados, monitoramento
e avaliagao das politicas e promovendo a cooperacao descentralizada
Identificar os desafios politicos que possuem impacto na elaboracao
ouimplementacgé&o de politicas publicas locais e fazer recomenda-
¢Oes para a melhoria
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A cidade que queremos comeca com o voto, mas n&o termina nele. E
Nnosso papel garantir que onde moramos seja um lugar mais aprazivel e
acolhedor, ndo somente para nds, mas para outros que vivem em condi-
¢Oes bem diferentes das nossas. Essa construgao precisa ser democra-
tica e inclusiva. Afinal, de nada adianta viver em uma ilha de seguranca
aparente e privilégios, se ao nosso redor outras pessoas sequer tém
acesso a direitos basicos.

A cidade precisa ser um lugar que facilite a vida das maes e pais, que
conseguem levar seus filhos a escola e garantir que eles tenham acesso
aparques e areas verdes. As escolas, por sua vez, precisam ensinar as
criancas habilidades do futuro e que colaborem com o cuidado do meio
ambiente, assim como ter horarios que permitam que as maes se insiram
no mercado de trabalho. Da mesma forma, a economia precisa ser solida-
ria, criativa, dinamica e inclusiva, de forma a nao deixar as pessoas a mercé
de condigdes de trabalho e vida precérias e exploratorias. Os alimentos
devem ser saudaveis e acessiveis a todos, ja que isso colabora com menos
custos de saude publica e, paraisso, o rural e urbano precisam ser enca-
rados como meios complementares e bem conectados, com agricultores
organicos com acesso facilitado a mercados consumidores.

A cidade precisa garantir que pessoas - independente de género, raca e
classe - possam transitar livremente, sem medo. Um lugar onde mulhe-
res nao precisam desviar sua rota por medo de nédo chegarem ao destino
final. E onde a populagé&o ndo queira se armar para se defender, pois

€ convencida que seguranca publica ndo se alcangca com armamento
privado. Por outro lado, essa seguranca ndo pode amedrontar mais do
que proteger grupos mais vulneraveis socialmente.

Os espagos publicos da cidade precisam ser ocupados com gente de
idades e ideias variadas. Precisam ser lugares pluriétnicos e onde a natu-
reza seja vista como solugao e nédo como empecilho. A cidade precisa
garantir a seus moradores espacos que proporcionam salde mental

e fisica e, paraisso, seus moradores precisam de condi¢cdes de vida e
moradia dignas.

A cidade que queremos precisa primeiro ser sonhada, imaginada, antes
mesmo de ser planejada, construida e vivenciada. Para isso, a democra-
cia precisa ser exercida na sua potencialidade maxima - antes, durante

e depois do voto. Cidades séao direitos, pessoas, natureza e poténcia de
vida. Sao, acima de tudo, construgdes metafisicas. Maos a obral






Recursos recomendados

Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Manual Para Lideres do
Governo Local. Escritério das Nag6es Unidas para Reducgdo de Risco de
Catéastrofe - UNISDR (2017).

Direito a Cidade: uma visdo por género. Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (2017).

Diretrizes para politicas urbanas municipais focadas em equidade de
género. Cidade para Mulheres e Laboratoério da Cidade (2020).

Energia solar fotovoltaica para os Municipios. Sebrae (2018).

Guia da gqualidade do ar. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - IEMA.

Guia para elaboracéao e revisao de Planos Diretores / 20 materiais para
entender o direito a cidade. Instituto Pdélis (2021).

Her City — A Guide for Cities to Sustainable and Inclusive Urban Planning
and Design together with Girls. The United Nations Human Settlements
Programme - UN-Habitat (2021).

Observatorio de Clima e Saude. Publicagbes da Fiocruz sobre saude e
mudancas climaticas.

Programa Cidades Sustentéaveis. Plataforma que disponibiliza banco de
boas praticas, materiais e exemplos de politicas publicas no Brasil e no
mundo que produziram resultados concretos para cidades signatérias.


https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/documents/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_PT_Jan2019.pdf
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/assets/toolkit/documents/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_PT_Jan2019.pdf
https://ibdu.org.br/biblioteca/direito-cidade-genero
https://laboratoriodacidadeorg.files.wordpress.com/2020/11/carta-coletivo-cidade-para-mulheres-1.pdf
https://laboratoriodacidadeorg.files.wordpress.com/2020/11/carta-coletivo-cidade-para-mulheres-1.pdf
https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/f8ed658ccf8b66c56be84932baa5b490/$File/19628.pdf
https://iema.es.gov.br/Media/iema/CQAI/Cartilha/Guia_Qualidade_Ar_ebook.pdf
https://polis.org.br/noticias/guia-para-elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores/
https://polis.org.br/noticias/20-materiais-para-entender-o-direito-a-cidade/
https://polis.org.br/noticias/20-materiais-para-entender-o-direito-a-cidade/
https://unhabitat.org/her-city-%E2%80%93-a-guide-for-cities-to-sustainable-and-inclusive-urban-planning-and-design-together-with
https://unhabitat.org/her-city-%E2%80%93-a-guide-for-cities-to-sustainable-and-inclusive-urban-planning-and-design-together-with
https://climaesaude.icict.fiocruz.br/publicacoes
https://www.cidadessustentaveis.org.br/

IVIULHERES
* IELEIGOES

Realizagao



