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INTRODUCAO

A crise ambiental é um dos grandes desafios complexos de nosso tempo. Na medida
em que as mudancgas climaticas, a perda de biodiversidade, a polui¢cdo e degradacao
ambiental se intensificam, resta evidente que suas consequéncias recaem de modo
diferenciado sobre os diversos grupos sociais.

As comunidades mais vulneraveis, que vivem nas areas periféricas, sdo as mais
atingidas. As mulheres, que formam a maioria da populagéao brasileira; e as mulheres
negras, que historicamente sdo as mais vulneraveis financeiramente, sofrem ainda
mais. A desigualdade de género e 0 acesso desigual das mulheres e negros a terra, aos
recursos naturais e a outros bens, restringem sua capacidade de lidar com os desastres
climaticos e de desfrutar plenamente de seus direitos fundamentais.

Em que pese o modelo de desenvolvimento predatdrio ao meio ambiente colocar em
risco a existéncia das geracdes futuras, para uma parte da populacao (especialmente
mulheres e negros) os efeitos das mudancas climaticas e a deterioracdo das condicoes
de vida ja € uma realidade presente no cotidiano.

Por outro lado, o papel tanto das mulheres como da populagédo negra tem sido cada
vez mais reconhecido e valorizado como essencial na agao climatica para conter o
colapso ambiental dos nossos tempos, confirmando que a abordagem baseada na
justica climatica € um mecanismo fundamental para ampliar a resiliéncia das familias,
comunidades e nagdes. A promocao da equidade, além de obrigagao constitucional,
vem acompanhada de inimeras oportunidades e beneficios para todos.

Desta forma, € necessario que a agao publica centrada em politicas ambientais seja
implementada com um olhar interseccional, articulando problemas relacionados ao
racismo estrutural e as desigualdades de género.

Sabe-se, porém, que toda agao publica tem um custo, sendo imprescindivel aportar
recursos financeiros para garantir os direitos fundamentais dos cidadaos e cidadas.



Sem uma gestao consistente das receitas e despesas publicas, em linha com metas
especificas para intervengdes transformadoras, ndo ha implementacéo de politicas.
Em um cendrio de escassez de recursos, é imprescindivel que se mobilize estratégias
capazes de fomentar a acao climatica sensivel ao género e a raca de forma sinérgica,
proporcionando uma gestao eficiente dos meios financeiros e do instrumental disponivel
para aplica-los.

Nao se trata simplesmente de um aumento aleatdrio dos gastos com a pasta ambiental.
E importante que se abarque um quadro mais amplo, onde a atividade financeira
municipal como um todo, composta pela obtengéo de receitas, planejamento, gestao,
gasto e controle, seja permeada de elementos voltados a concretizagao da justica
climatica, apoiando uma transformacao social sustentavel e resiliente.

Isso envolve uma abordagem sistematica, a partir da qual se avalie a coeréncia das
financas publicas em relacéo a finalidade almejada, integrando uma abordagem
socioambiental consciente em todos os aspectos da atividade financeira publica.

Sem intencionalidade, planejamento e acao integrados e comprometidos com
intervencdes publicas capazes de alterar as normas e estruturas sociais que sustentam
as desigualdades e a destrui¢ao da natureza, ndo alcancaremos a justica climatica.

0 QUE E JUSTICA CLIMATICA?

Considerando que os efeitos das mudancas
climaticas atingem de maneira desproporcional
a parcela mais vulneravel da populacao, a justica
climatica demanda o tratamento das questoes
ambientais aliado a reducao das desigualdades
sociais, raciais e de género.



0 QUE E ACAO CLIMATICA?

Em que pese empregarmos comumente a
terminologia “acao climatica” ou “luta contra
as mudancas climaticas”, o planeta Terra e um
sistema vivo e interconectado, onde as questoes
ambientais vao além do aquecimento global.

Diante disso, entendemos que a acao climatica
envolve objetivos ambientais de forma
abrangente e considera atividades voltadas
para (mas nao exclusivamente) a mitigacao
das mudancas climaticas, adaptacao aos seus
efeitos, protecao e uso sustentavel dos recursos
naturais, prevencao e controle da poluicao,
protecao de ecossitemas e sua biodiversidade.

Esse tipo de iniciativa é particularmente relevante para os governos locais, devido ao
importante papel que desempenham no enfrentamento as causas e aos efeitos das
mudancas climaticas e na catalisagdo da transi¢cao para uma economia neutra em
carbono. Isso ocorre porque as cidades sao grandes emissoras de gases de efeito
estufa, mas sao responsaveis por implementar politicas publicas relevantes rumo a
uma transigao justa, tais como politicas habitacionais, de mobilidade urbana, gestao
de residuos, planejamento e zoneamento do uso da terra e muito mais.

Os governos subnacionais também cumprem um papel significativo para promover
justica climatica por meio de suas decisdes de gastos, investimentos e arrecadagao
de receitas, que representam parcela importante dos recursos movimentados no pais.
Nessa perspectiva, colocar a justica climatica no centro das decisdes fiscais e da
governanga orgcamentaria em nivel local, € uma forma de torna-la realidade.



Esta cartilha surge, entdao, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento de
capacidades institucionais para a estruturacao da atividade financeira municipal, de
modo a implementar orgamentos sensiveis a justi¢a climatica. Considerando a natureza
transversal da temética, a adaptacgao das finangas publicas a ela pode ser um facilitador
essencial de uma estratégia governamental integrada para alcancar a sustentabilidade
sistémica e o bem viver.

O material visa disseminar as boas praticas da governanca municipal para gestores
publicos interessados em fazer constar o tema da justi¢a climatica no orcamento
publico de sua cidade, de forma a promover a inclusdo das questdes de género, raca
e clima, transversalmente nas politicas publicas e ainda orienta a elaboragdo de um
bom planejamento de governo, com foco nos recursos publicos que abastecem os
cofres municipais.

A sistematica e sugestoes aqui apresentadas permitem também ampliar o foco para
além das mudancas climaticas, abarcando o amplo espectro de pautas ambientais, tais
como a perda de biodiversidade, a prevencao/redugao da poluicdo e ainda a valorizagao
do patriménio cultural, contribuindo igualmente com sugestdes ecoeficientes para a
reducao de gastos orcamentarios e com melhorias na qualidade de vida dos municipes
com equidade, a partir de escolhas das politicas publicas adequadas a cada realidade.

Assim, esta cartilha trata, de forma sintética e didatica, dos seguintes pontos:

P> Quais recursos financeiros estdo disponiveis para os gestores municipais € como
incrementa-los;

P> Que estratégias usar para a incluséo da agéo climatica com enfoque de género e
raca no planejamento orgcamentario;

P Como se pode implementar programas especificos em que a justica climatica seré
fomentada com o uso do instrumental financeiro disponivel;

P Como implementar agdes que abarquem, transversalmente, a justica climatica e a
implementacao dos demais direitos sociais;

P De que modo, arrumando a prépria casa, as instituicbes locais podem contribuir
para promover justica climatica;

P Aprender e replicar exemplos de sucesso ja testados em outras cidades.



Sabemos que se trata de um conjunto de questdes complexas. E por isso, elas serao
abordadas de modo amplo (embora nao exaustivo) para servir como uma caixa de
ferramentas a ser utilizada e adaptada, de acordo com cada contexto.

Nao se deixe abater pelo tamanho do desafio, mas se inspire pela miriade de op¢des
e oportunidades abertas por esse material. Boa leitura!

0 QUE E TRANSICAO JUSTA?

O conceito de transicao justa abarca simultaneamente
um objetivo e um processo. O objetivo € assegurar
que as populacoes vulnerabilizadas sejam igualmente
protegidas dos efeitos da mudanca do clima e que
as politicas de descarbonizacao da economia nao
intensifiqguem a pobreza e as desigualdades sociais.
Tambeém trata-se de um processo, na medida em que
requer a construcao de politicas climaticas em conjunto
com todas as partes interessadas, fazendo uso do
dialogo social.*

(*) Para saber mais, acesse:


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432865/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432865/lang--es/index.htm

CAPITULO 1
~ ASBASES DAGOVERNANCA/ ﬂﬁ'm
“ORCAMENTARIACOM Fimgd .
5ﬁUSTIC,§{CLIMATICA,. o ity g etk




0 PAPEL DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO

O planejamento orgcamentdario € o marco inicial da implementagcao de politicas
publicas, sendo ferramenta estruturante da agcdo governamental, abarcando seus
aspectos politicos, econémicos e sociais. E na elaboracdo das leis orcamentérias que
os governantes fazem as escolhas politicas sobre quais necessidades publicas serao
priorizadas e onde sera gasto o dinheiro recebido.

Através do planejamento orgcamentario, o governo faz uma estimativa das receitas
publicas que arrecadara e define onde aplicara os recursos. Porém, a tarefa vai muito
além de uma estimativa de receitas e despesas. O planejamento orgcamentario serve
para estabelecer o programa de trabalho que sera adotado durante a gestdao, com metas
e objetivos a serem alcancados, definindo agendas de atuacao para cada 6rgao, bem
como pautas transversais e intersetoriais.

Nao somente o planejamento, como também a gestao e controle orgamentario e fiscal
evidenciam as escolhas politicas dos governantes quanto as formas de arrecadacao
de receita e destinagao do dinheiro publico, materializando as principais preocupagoes
em matéria de producgao de politicas.

Esse contexto que envolve, de fato, todos os elementos da atividade financeira do
Estado, sera aqui tratado sob a alcunha de governanga orcamentaria e devera servir
como um dos principais alicerces da implementagao da justica climatica, assegurando
a adogao de estratégias inovadoras e holisticas, de modo a contemplar os valores de
sustentabilidade sistémica e equidade.

A introducgéo da justica climatica nas financas publicas implica na adaptagao gradual
dos varios elementos que informam a atividade financeira do municipio para torna-
los sensiveis a objetivos socioambientais, buscando integrar nas praticas, sistemas e
estruturas da governanca orcamentarias uma perspectiva centrada nas pessoas e na
natureza, de forma a promover, ao mesmo tempo, desenvolvimento e justi¢a social.
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O planejamento orgamentario € composto por varias leis, com fung¢des especificas.

PLANO PLURIANUAL (PPA)

E um planejamento mais longo. Estabelece
objetivos, diretrizes e metas para o periodo de
quatro anos. Todos os projetos que se pretende
desenvolver durante um mandato devem estar
contemplados no PPA.

LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO)

Indicadas as prioridades e metas do governo para
cada ano. Toma por base o PPA e, considerando
o contexto macroeconomico e social, elege as
politicas publicas e as respectivas prioridades
para o ano seguinte.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na LDO, discrimina de forma precisa
a estimativa de receita e a destinacao a ser
dada a cada montante arrecadado, distribuindo
os recursos entre os varios tipos de gastos,
programas ou acoes governamentais.



REFLITA

- Seu municipio tem respeitado os prazos de elaboracao das leis
orcamentarias?

- Seu planejamento orcamentario estabelece claramente objetivos,
metas, programas e acoes, identificando seus aspectos especificos,
multisetoriais e transversais?

- A sua LDO encontra-se em coeréncia com a PPA?

- A sua LOA encontra-se em consonancia com a LDO?

Para saber mais, acesse: Oliveira e Beghin (org.). Orcamento e Direitos. Inesc, 2017.

Importante lembrar, porém, que a introdugao da justica climatica nas finangas publicas
ndo implica somente em criar estruturas orcamentarias separadas ou fragmentadas para
alcancar objetivos socioambientais. Trata-se de introduzir uma nova forma de pensar a
governanga orgcamentaria, incorporando paulatinamente prioridades e preocupacoes
relacionadas a justica ambiental de um modo global e holistico na atividade financeira
municipal como um todo. A ideia é incorporar vinculos sistematicos entre a tomada
de decisdes orcamentarias e resultados especificos que implicam a reorientagédo de
recursos e esforgos para prioridades estratégicas transversais.

0 QUE SAO ORCAMENTOS SENSIVEIS
AO GENERO, RACA E CLIMA?

A forma como o poder publico arrecada as receitas e emprega seus recursos também
implica em efeitos desiguais para mulheres e homens, assim como afeta de maneira
diversa os grupos étnico-raciais.

E necessdrio, portanto, ajustar a governanca orcamentaria para provocar mudangas na
forma, distribuicdo ou magnitude dos recursos arrecadados e nos gastos decorrentes,
buscando uma melhor equidade racial e de género. E nessa perspectiva que se inserem
os orgamentos sensiveis ao género e raca. Esses elementos devem ser imbricados em
todos os pontos relacionados as finangas climéticas.
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https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2018/08/CartilhaOr%C3%A7amentoDireitos.pdf

Assim, os critérios e estratégias relativos ao clima ndo devem ser abordados
isoladamente, mas sim em conjunto com o compromisso de incluir a perspectiva de
género e raca em toda a atuacao financeira do estado, introduzindo e implementando
recortes nos processos orgamentarios e tributarios, de modo a redefinir prioridades
e orientagdes.

Nao se deve pensar separadamente as questdes de género, raca e clima, e sim integra-
las em uma mesma estratégia, como partes inseparaveis de um todo. Isso implica
em uma completa alteragdo da forma de pensar a construcao de politicas publicas e
também a agéo climatica, pautando-a consistentemente na governancga de equidade.

Para aplicar a governanca para a equidade, é
importante discutir com sua equipe e com a
populacao, o que é equidade para os habitantes do
seu municipio e como voceé pode integrar uma maior
diversidade de vozes e olhares nos processos de
tomada de decisao publica.

Sem uma perspectiva compartilhada de equidade,
os gestores locais podem nao entender as condicoes
geradoras de disparidades nos territorios, muito
menos tomar decisoes orcamentarias informadas
rumo a equidade.

Antes de implementar quaisquer das estratégias aqui apresentadas, deve-se ter em
mente a visdo harmonica e sistémica da justica climatica, tendo a equidade racial e de
género como dimensoes inerentes a agenda ambiental. Ao longo do texto, portanto,
as referéncias ao clima devem ser lidas como referéncias a justi¢ca climatica em sua
totalidade, abarcando todos esses aspectos ora mencionados.



PARA ESQUENTAR, REFLITA:

- Vocé consegue identificar que grupo de individuos serao beneficiados
ou prejudicados por cada programa adotado no municipio?

- Quais programas, politicas ou recursos sao dedicados especificamente
para a promocao de equidade de género e raca por cada 6rgao

governamental?

- Quantas e quais politicas tém dentre os objetivos expressos uma reducao
da desigualdade de género e raca?

- Ha rubricas de receitas e despesas através das quais se pode avaliar a
diferenca de impacto, conforme o género ou grupo étnico-racial?

- As politicas atualmente em pratica manterao ou mudarao as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, brancos e negros?

- Vocé sabe quanto do total dos recursos gastos em cada politica (ex.
educacao, saude etc.) beneficia cada grupo social?

- Vocé sabe quanto da receita propria do municipio sai do bolso de homens?
De mulheres? De brancos? De negros?

PARA SABER MAIS SOBRE METODOLOGIAS, CONSULTE:

CABRI.
. 2022.

FUNDACAO TIDE SETUBAL (org.)
, 2022,

INSTITUTO ALZIRAS. , 2021.


https://www.cabri-sbo.org/en/
https://www.cabri-sbo.org/en/
https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca/#

https://fundacaotidesetubal.org.br/publicacoes/orcamentos-sensiveis-a-genero-e-raca/#

Interseccionalidade e políticas públicas: um novo olhar

A NECESSARIA INTEGRACAO DOS OBJETIVOS
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (OD'S] NO
PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em 2015, 0s 193 Estados-membros da Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU) adotaram
uma nova agenda de desenvolvimento global. Trata-se Agenda 2030 composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), abrangendo os maiores desafios
contemporaneos centrados em pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria (5Ps).
Foram especificadas ainda 169 metas concisas a serem alcangadas por meio de agao
conjunta, envolvendo governos, organizagdes, empresas e toda a sociedade civil a nivel
internacional, nacional e local, sedimentando uma grande agenda transversal para o
bem-estar da humanidade.

Os municipios sdo atores-chave para o alcance dos ODS por terem atuagao mais
proximas as populagdes locais. Ao aderir aos compromissos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, podem colocar em pratica iniciativas especificas e uma
estratégia de governanca local, visando a sua implementacéo.

A existéncia de sinergia entre a agdo climatica e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel - incluindo a igualdade de género e o empoderamento das mulheres -
sdo uma pré-condic¢oes para a implementacao bem-sucedida do Acordo de Paris e a
realizagcdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O planejamento orcamentario local precisa estar alinhado com esses objetivos,
utilizando-se os ODS para direcionar os programas previstos no PPA, na LDO e na
LOA, cruzando-se as metas contidas nas leis orcamentarias com as metas e indicadores
para atendimento aos ODS. As varias dimensdes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel devem ser refletidas nas prioridades de desenvolvimento dos municipios,
incorporadas ao planejamento de médio prazo e as decisdes de alocacdo orcamentaria
anual.

Importante, ainda, monitorar o grau de atendimento das metas e indicadores,
identificando os eventuais avangos e desafios persistentes, a fim de adequar
continuamente as a¢gées municipais as necessidades prementes, considerando o
referencial temporal de 2030.
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DASMETAS

OBJETIVC)S
@ SUSTENTAVEL

POR ONDE COMECAR

- 0 PPA, LDO e LOA de seu municipio estao alinhados com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (0DS)?

- 0 planejamento orcamentario destinou recursos especificamente
para acoes ou programas destinados a cumprir as metas dos 0DS?

- Ha uma etiquetagem orcamentaria permitindo a identificacao de
cada ODS na estrutura de planejamento e governanca orcamentarios?

- Os gastos municipais atuam de modo transversal para a
implementacao dos 0DS?

- O municipio estabeleceu mecanismos de monitoramento do
atendimento aos 0DS?

- 0 municipio publica relatorios periodicos contendo os indicadores
alinhados aos ODS?



PARA SABER MAIS:

RAMIRO, Rodrigo Correa (org.) As Agendas ODS no Plano Plurianual 2016-2019.
Boletim de Analise Politico-Institucional - n. 28. IPEA, 2021.

ARAUJO, A. B. A. A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e o Brasil:
uma analise da governanca para implementacao entre 2015 e 2019. 2019.
Dissertacao (Mestrado) - Instituto de Economia e Relacdes Internacionais,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2019.

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: relatorio nacional de acompanhamento. Brasilia:
Ipea; SPI/MP, 2014.

. ODS: metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Brasilia: 2018.

CNM. , 2017.

CNODS. Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

SDSN.

Ao pensar o desenvolvimento local, geralmente somos incitados a manter a ténica na
criacdo de empregos, aumento do valor adicionado, atragdo econémica, dentre outros.
Isso porque a métrica do desenvolvimento (e outros elementos correlatos) esta fixada
em PIB, ou seja, na produgcdo como medida primaria de progresso. Mas essa forma
de pensar vem gerando disparidades tremendas de desenvolvimento e contribui para
uma visao econémica mais limitada.

Por isso, ao estruturar suas prioridades orgamentarias, experimente pensar diferente.
Uma estratégia para isso é usar o modelo da economia donut. Trata-se de uma imagem
de apoio para desenvolver nosso quadro seguro de desenvolvimento, atendendo as
necessidades de todas as pessoas dentro dos meios do planeta vivo.


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Guia_para_Integra%C3%A7%C3%A3o_dos_ODS.2017.pdf
https://3f3bafe3-7886-40c2-894d-1b5b1c335a40.filesusr.com/ugd/d8839e_c69238e1dad44491afd414bfb77ec369.pdf?index=true 
https://www.sdgindex.org/reports/indice-de-desenvolvimento-sustentavel-das-cidades-brasil/

Figura 1
Donut das Fronteiras sociais e planetarias
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O Donut consiste em dois anéis concéntricos que compreendem: (i) um alicerce social,
para garantir que todas as pessoas tenham seus direitos a uma vida digna assegurados
e; (ii) um teto ecoldgico, para garantir que a humanidade nao ultrapasse coletivamente
os limites planetarios que protegem os sistemas de suporte a vida da Terra. Entre esses
dois anéis, estaria o espaco considerado ecologicamente seguro e socialmente justo.

Vocé pode usar essa imagem como uma bussola para identificar quais as necessidades
de sua comunidade local e onde vocé precisa focar seus esforgos. Pense, portanto,
que o objetivo principal de todos os seus programas or¢camentarios, antes de qualquer
coisa, € garantir que as pessoas estejam bem alicercadas socialmente, com suas
necessidades devidamente providas. Ninguém deve cair para a parte central, sem agua,
sem educacao, sem comida. Mas os limites ecoldgicos ndo devem ser ultrapassados,
ja que, dessa forma, os recursos planetarios nao suportarao.
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Dentre os principios para a aplicagcdo desse modelo, encontra-se a maxima de atender
as necessidades de todas as pessoas dentro dos meios do planeta. Deve-se, entéo,
alinhar o propdsito da governanca e das suas finangas com esse objetivo.

E importante ainda valorizar os papéis da comunidade, da cultura e dos bens comuns em
suas muitas sinergias na transformacéao da realidade econémica e social. Assegurando-
se de que as financas sirvam a essa finalidade (e ndo o contrario). Lembre-se disso na
hora de pensar e estruturar a atividade financeira do seu municipio e de se comunicar
com sua populagéo!

PARA SABER MAIS:

RAWORTH, Kate. Donut: Sete maneiras de pensar como um economista
do século XXI. Rio de Janeiro: Zahar, 2019.

DEAL. Guia metodoldgico da Iniciativa Cidades Présperas. Oxford, 2020.

Consulte o site: https://doughnuteconomics.org/

IMPLEMENTANDO ESG NA GESTAO PUBLICA

A interrelacdo entre aspectos ambientais, sociais e de governanga vem sendo
considerada a partir da sigla ESG (acr6nimo das palavras em inglés: Environmental,
Social and Governance).

A incorporacao de praticas ESG no setor publico e, em especial, na atividade financeira
dos entes governamentais tem se tornado cada vez mais recorrente para garantir a
sustentabilidade a longo prazo e a eficiéncia na prestacao de servicos. Essas praticas
buscam promover a transparéncia, a responsabilidade social e ambiental e a boa
governanga nas atividades estatais.

A partir do enfoque ambiental, o setor publico tem o papel de liderar esfor¢os para
mitigar impactos negativos, tais como as emissdes de gases de efeito estufa e o estimulo

20


https://doughnuteconomics.org/

a adocao de tecnologias limpas e sustentaveis. Além disso, € importante promover
praticas que protejam e conservem os recursos naturais e a biodiversidade. Esses
elementos devem permear, portanto, a estruturacado do planejamento e da execucéo
or¢camentaria.

No que diz respeito as questoes sociais, as praticas de (ESG) no setor publico incluem
medidas para garantir a igualdade de oportunidades e a diversidade, a promoc¢éao dos
direitos humanos e a melhoria da qualidade de vida das comunidades. Isso pode ser
alcancado através da priorizagcao orgamentaria de politicas publicas comprometidas
com a reducao das desigualdades, a promog¢éao do acesso a saude, educacgao e outros
direitos fundamentais.

Por fim, a boa governanca é essencial para a transparéncia e a prestacao de contas.
E importante que as instituicdes publicas implementem préticas de governanca que
garantam a ética e a integridade na tomada de deciséo, a prevengédo e o combate a
corrupcgao e a responsabilidade fiscal.

A implementacao de praticas ESG no setor publico pode trazer beneficios como: a
reducao de custos operacionais, a melhoria da reputagao institucional, a atracao de
investimentos sustentaveis e o aumento da satisfacdo dos cidadaos. Além disso, elas
podem ser uma forma eficaz de prevenir riscos e preparar as instituigées publicas
para enfrentar desafios futuros. Essas praticas se interrelacionam com os ODS e com
a perspectiva da economia donut e podem servir de bussola para toda a atividade
financeira.
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IDENTIFICAR E AVALIAR GASTOS QUANTO
AO IMPACTO PARA A JUSTICA CLIMATICA

A gestado da atividade financeira é tdo essencial para a justica climatica que essa
agenda deve ser priorizada desde a arrecadacao das receitas publicas até a execucao
dos gastos, permeando todas as etapas do ciclo orgamentario.

Para isso, pode ser necessadria a reestruturacao de alguns elementos, sistemas e/ou
ferramentas. Um ponto de partida mais imediato seria mapear as despesas relacionadas
ao clima na peca orcamentaria, destacando o tema da justica climatica na alocacdo
de recursos e monitorando seu progresso anualmente.

A identificacdo dos gastos publicos que tém impacto na justica climatica permite que os
governos tomem decisdes mais informadas sobre como investir em projetos e politicas
que promovam a igualdade socioambiental. Isso pode incluir, por exemplo, investimentos
em fontes de energia renovavel em comunidades vulneraveis, a promocao de politicas
publicas que incentivem a eficiéncia energética em residéncias de baixa renda e a
destinagao de recursos para projetos que ajudem a combater os impactos negativos
das mudancas climaticas em comunidades periféricas. Isso evita, ademais, que sejam
mantidos programas e acdes incoerentes com os objetivos de justica climatica.

Deve-se, ainda, identificar cuidadosamente os impactos dos varios elementos da
atividade financeira para a justica climatica, promovendo uma gestao mais eficiente,
eficaz e equitativa. Esse movimento serve para fornecer um primeiro passo na avaliagao
das relagdes entre o orgamento e as metas de justica climatica.

Para isso, deve-se identificar as rubricas no orgamento e fazer uma reflexdo consciente,
por exemplo, sobre o impacto diferencial de cada um dos programas orgcamentarios
fiscais sobre a justica climatica, vislumbrando os beneficios e/ou os prejuizos de cada
acao para o cenario almejado.

A partir dessa reflexdo, passa-se a fazer uma analise orcamentaria para avaliar cada
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componente individual do orcamento com base, por exemplo, em seu impacto climatico
(e/ou ambiental, racial, de género). Iniciando-se com as despesas, a ideia é expandir
também para os itens da receita, avaliando os impactos da politica tributaria e de
beneficios fiscais.

Identificar os impactos dos gastos publicos para a justica climatica é fundamental,
portanto, para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com a reducgéo
das emissdes de gases de efeito estufa e com a mitigagdo dos efeitos das mudancas
climaticas, sem prejudicar as popula¢des mais vulnerabilizadas.

E importante, porém, escolher adequadamente a metodologia adotada para avaliar
os varios elementos da atividade financeira, permitindo agilidade e comparabilidade.

PARA SABER MAIS:

BANCO MUNDIAL. Manual de Referéncia sobre Gastos Publicos e Revisao
Institucional em Mudancas Climaticas

BANCO MUNDIAL. Identificacao Orcamentaria das Mudancas Climaticas: uma
Revisao da Experiéncia Internacional

PNUD. Sabendo o que se gasta: Guia de Governos para ldentificacao do
Financiamento das Mudancas Climaticas em seus Orcamentos

FRANCA. Rapport sur U'impact environnemental du budget de | "état

ETIQUETAR E MONITORAR AS DESPESAS

Um desdobramento da identificacdo dos impactos da atividade financeira para a
justica climatica é a etiquetagem. Trata-se de uma pratica que consiste em identificar
e classificar as despesas do governo, de acordo com suas finalidades e objetivos. Isso
permite que os governos e outros interessados possam acompanhar e avaliar como
os recursos publicos estdao sendo utilizados e quais sdao os impactos das politicas
publicas implementadas.

Essa classificagdo dos gastos publicos pode ser feita de diferentes formas, dependendo

das necessidades e objetivos de cada entidade. No contexto da sustentabilidade e da
justica climatica, a etiquetagem dos gastos publicos deve ser usada para identificar
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os gastos que tém efeito positivo ou negativo sobre o clima e a natureza, permitindo
que os governos e a sociedade possam monitorar e avaliar o desempenho ambiental
das politicas publicas.

A etiquetagem dos gastos publicos pode contribuir para a transparéncia e
a prestacao de contas na gestao dos recursos, além de ser uma ferramenta
importante para o planejamento de politicas mais sustentaveis e justas. Por
exemplo, ao identificar os gastos publicos que tém impacto negativo no meio ambiente
e no clima, os municipios podem adotar medidas para reduzir ou eliminar esses gastos,
direcionando recursos para atividades mais sustentaveis e com mais impacto positivo
na sociedade.

E importante ter em mente, porém, que essa etiquetagem nao deve se limitar as
despesas climaticas em sentido estrito. Desde a elaboragéo dos primeiros movimentos
para a constru¢do da proposta de lei orcamentaria, sugere-se direcionar os 6rgaos
municipais a utilizar de modo consistente os marcadores de justi¢a climatica para a
elaboracao de suas demandas orgamentarias, etiquetando os projetos de investimento e
despesas planejadas, considerando a priorizagdo das agendas ambiental e de equidade.

Ha proposta metodoldgica para a identificacdo dos gastos ambientais no orcamento

federal que pode servir de ponto de partida para as iniciativas locais. E necessario,
porém, cuidado para que sejam realizadas as adaptagdes pertinentes a cada realidade.

PARA SABER MAIS:

IPEA. Gastos ambientais no Brasil: proposta metodologica para aplicacdo no
orcamento federal. Texto para discussao 2354. Brasilia, 2017

OCDE. Green Budget Taqging: Introductory Guidance & Principles. 2021

25


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8201
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8201
https://www.oecd.org/gov/budgeting/green-budget-tagging-fe7bfcc4-en.htm

ARTICULAR E ESTRUTURAR UMA
GESTAO INTERSETORIAL

Definir arranjos institucionais para a articulagéo intersetorial de politicas é de suma
importancia, olhando para a sociedade e para a estrutura de governo como um todo.
Isso quer dizer que a justica climatica ndo deve ser tratada como uma questao restrita
a acao da pasta de meio ambiente. Trata-se de uma agenda transversal que perpassa
a seguranca alimentar, os direitos humanos, a saude, a seguranca publica, a educacao,
o esporte, assim como a estratégia de desenvolvimento econémico e social como um
todo.

A preservacao da biodiversidade, o enfrentamento das mudancas climaticas, a reducao
e o controle da polui¢do e da degradag¢do ambiental, assim como a promoc¢éao da
igualdade de género e raca devem, portanto, ser enderecados de forma coordenada
e integrada com tantas outras pautas, levando em conta os interesses dos diferentes
setores e grupos sociais.

Essa abordagem complexa da estruturagdo e acdo governamental requer a implantacao
de um modelo de governanga multisetorial, com poderes especificos para promover
a articulacado entre diferentes pastas, considerando um arcabouco juridico e politico
que fomente a atuagéo colaborativa entre as subunidades.

AVALIAR E ADAPTAR AESTRUTURA NORMATIVA

E importante garantir que a estrutura normativa presente no municipio reconheca e
apoie o compromisso de incorporagao da justica climatica na governanga orcamentaria
e fiscal, fortalecendo o engajamento politico.

Como um ponto de partida, o mero anuncio e discussdao de novas medidas
acompanhadas de um dispositivo legal no ordenamento juridico municipal sobre
esse tema constituem importantes indicativos ao mercado e a populagédo quanto ao
posicionamento do governo.

Deve-se realizar, ainda, uma avaliagdo da estrutura legal de governanga orgcamentéria e
fiscal existentes, identificando os eventuais ajustes necessarios para que seja compativel
com o atendimento das metas de justica climatica. Deve-se, igualmente, avaliar a
estrutura normativa como um todo, identificando eventuais reformas institucionais e
regulatdrias necessarias para a consecugao do compromisso climatico.
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Quando possivel, é importante dar inicio a uma reestruturacédo legal ampla, visando
extirpar do ordenamento normas contrarias a priorizagdo da justi¢a climatica na
governanga das finangas publicas (p. ex.: identificar e suprimir subsidios ambientalmente
prejudiciais ou incompativeis com a equidade de género e raga).

Da mesma forma, é essencial definir uma estratégia de avaliacdo e aprimoramento
continuos da estrutura normativa, em linha com as necessidades dindmicas voltadas
ao atendimento da justi¢a climatica.

Deve-se atentar ainda para a perspectiva sistémica da justi¢a climatica, devendo o
qguadro normativo estar integrado aos demais instrumentos de planejamento urbano
tais como o plano diretor, planos setoriais de governanca dos recursos naturais e
territoriais etc.

Ao final, € importante que se estabeleca claramente quais reformas institucionais

e regulatdrias sdo necessarias para atingir os objetivos almejados, produzindo um
cronograma realista para a sua execugao.
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INCORPORANDO A JUSTICA CLI@ATICA
AO PLANEJAMENTO E AVALIACAO
DE MEDIO E LONGO PRAZO

Nao apenas os gastos orcamentarios em si, mas todas as politicas adotadas pelo
governo tém um impacto direto ou indireto na justica climatica. Esses efeitos podem
ser significativos e devem ser considerados no contexto da tomada de decisdes
orcamentarias, mas igualmente no planejamento de todos os investimentos
publicos e nas estratégias de financiamento. De fato, os governos devem identificar
as transformac¢des necessarias para cumprir simultaneamente os objetivos de
descarbonizagao e de desenvolvimento com justica social.

Avaliar a necessidade e os efeitos de novas medidas de politica sobre a justi¢a climatica
antes de sua adog¢éao € uma ferramenta poderosa para orientar a formulagéao de politicas
publicas e fiscais em direcdo a objetivos mais sustentaveis.

Na mesma linha, esse crivo climatico deve informar o processo de avaliacdo e selecao
de projetos de investimento publico, integrando essa dimensao de forma mais veemente
ainda para os setores com maior impacto climatico (infraestrutura, transportes, por
exemplo), de modo a efetivamente integrar o custo-beneficio a longo prazo.

As decisdes de politica e investimento tomadas hoje terdo impacto direto na capacidade
dos municipios para atingir os objetivos climaticos de longo prazo.

Seguindo essa logica, as metas e estratégias de implementagéo da justica climatica
devem basear o Plano Plurianual, compatibilizando-o também com os demais planos
institucionais que envolvem a mesma tematica, como é o caso do alcance das
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e outros planos setoriais.

Essa preocupacdo prévia € essencial para que se faga uma estimativa dos recursos
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necessarios para o custeio das politicas de justica climatica, possibilitando a previsdo
de ajustes na estrutura fiscal interna e/ou o planejamento de acesso a financiamento
climatico externo.

Deve-se incluir objetivos setoriais concretos, com cronogramas especificos de curto,
médio e longo prazo que abranjam todos os setores da economia. Esses passos
asseguram que o municipio trilhe um caminho ambiental e fiscalmente sustentavel
para alcancar os objetivos de longo prazo.

PENSANDO A RESILIENCIA A PARTIR DAS DIFERENCAS ENTRE
DESPESAS CORRENTES E DESPESAS DE CAPITAL:
0 Caso dos Royalties sobre Recursos Naturais Nao Renovaveis

Ha uma regra de ouro nas financas publicas, de que receitas correntes
devem ser utilizadas para gastos correntes e receitas de capital utilizadas
para gastos de capital. Como assim?

Existem receitas que chegam todos os meses, como aquelas vindas de
transferéncias intergovernamentais frequentes ou do recolhimento de
ISS. Essas sao receitas correntes.

Porém, existem receitas que chegam sé de vez em quando, em geral sao
mais vultuosas, como ocorre quando ha a venda de uma empresa publica
ou de um imodvel que compunha o patrimoénio publico. Essas receitas
geram uma diminuicao do patrimonio publico que, uma vez vendido, nao
mais gerara receita. Essas sao receitas de capital.

Para uma sustentabilidade financeira, devemos utilizar as receitas
correntes para nossos gastos comuns (por exemplo folha de pessoall,
pois os gastos e as receitas serao frequentes e nao havera desconexao
entre eles.

Se utilizarmos receitas de capital com gastos correntes, considerando
a finitude das receitas de capital, em breve, nao teremos mais recursos
para arcar com os gastos correntes que continuarao a existir.



Pois bem. Essa logica é extremamente importante quando o municipio
recebe royalties oriundos da exploracao de recursos naturais nao
renovaveis (tais como CFEM ou royalties de petrdleo). Esses recursos,
em geral, sao considerados receitas correntes, pois chegam todos os
meses com uma certa estabilidade.

Porém, os recursos naturais nao renovaveis, como o proprio nome diz,
nao vao se renovar. Vao acabar. E, por conseguinte, as receitas deles
decorrentes tambem.

Entao, embora parecam receitas correntes, tratam-se, na verdade, de
receita de capital, pois reduzem o patrimonio publico.

Assim, se 0 seu municipio usa os recursos de royalties apenas para arcar
com receitas correntes, ele corre um sério risco de “quebrar” quando as
reservas de petroleo acabarem. O municipio ficara sem recursos naturais
e sem essa importante fonte de receita.

E imprescindivel para o alcance da justica climatica que as receitas de
recursos naturais nao renovaveis sejam utilizadas em sua maior parte
para a construcao de uma resiliéncia sistémica local, sob o ponto de vista
socioeconomico.

Esses recursos devem ser usados em despesas de capital, ou seja, em
investimentos duradouros, que vao contribuir para um desenvolvimento
local sustentavel, fortalecendo o municipio e preparando-o para o
momento em que tais receitas nao mais estarao disponiveis.

Pense nisso ao fazer o planejamento orcamentario. Nao gaste suas
receitas de royalties ou CFEM com despesas correntes. Invista em um
futuro sustentavel para a sua populacao!



ELABORAR/ATUALIZAR O PLANO DIRETOR,
VINCULANDO-0 AO ORCAMENTO

O Plano Diretor Municipal é um documento obrigatério para municipios com mais
de 20.000 habitantes e outros casos determinados pelo Estatuto da Cidade. Trata-se
de um instrumento de planejamento urbanistico que tem por fungao sistematizar o
desenvolvimento fisico, econdmico e social do territério municipal, visando o bem-
estar de seus habitantes. Este documento deve ser construido de modo participativo e
atualizado periodicamente, identificando as politicas publicas prioritarias e auxiliando no
planejamento governamental para uso e manejo sustentavel dos recursos ambientais.

O Plano Diretor deve incorporar os principios de sustentabilidade em uma perspectiva
multidimensional. Isso significa que ele deve considerar as questoes ambientais, sociais
e econdmicas, buscando garantir a equidade intergeracional, a protecdo do meio
ambiente e servindo como instrumento chave de promocgéao de justica climatica.

Para alcancar esses objetivos, o Plano Diretor deve estabelecer diretrizes e normas
para a ocupacao do solo, considerando critérios como a preservacao de areas
verdes, a promocéo de areas de lazer, a preservacao de patriménios culturais e
historicos, a garantia de mobilidade urbana sustentavel, entre outros aspectos
geradores de qualidade de vida e protecdo da natureza, sempre de olho nos
marcadores de género, raca e classe social.

Dessa forma, o Plano Diretor pode ser visto como um importante instrumento para a
implementacao do desenvolvimento sustentavel em nivel local, contribuindo para a
promocao de cidades mais justas, equitativas e resilientes.

Deve-se atentar ao fato de que, para a concretizagdo do planejamento inserido no
Plano Diretor, sdo necessarios recursos publicos. Ora, o uso dos recursos publicos
depende de sua insercao nas leis orcamentarias.

E essencial, portanto, que o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento
Anual incorporem as prioridades contidas no Plano Diretor. A elaboracao das leis
orcamentarias deve, portanto, ser harmonizada com o conteudo do Plano Diretor, de
modo que subsista uma identificacdo de tematicas, orientagdes, programas e agdes
entre estas ferramentas.
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INCORPORAR A JUSTICA CLIMATICA

NO ORCAMENTO PROGRAMA

O Orgcamento-Programa é estruturado em categorias programaticas, ou niveis de
programacao, que representam os objetivos das acdes do governo em niveis de

decisoes.

Em geral, estruturam-se em fungdes, subfuncgdes, programas e projetos:

Funcao

Programa

Projeto

Refletem as missoes
institucionais do governo

Especificam aspectos da funcao

Representam os objetivos que se
pretende alcancar e estao articulados
as funcoes e subfuncoes

Representam os meios de alcancar os
objetivos dos programas
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As modalidades modernas de orgamentacao por programas normalmente alinham os
programas com as unidades administrativas do orgamento (ou centros orcamentarios)
e exigem que essas unidades enunciem explicitamente os objetivos e os resultados
das suas despesas.

E possivel trabalhar a justica climética incluindo-a em todas as fungdes no Orgamento
do Municipio, ou seja, no orcamento vinculado a cada uma das secretarias municipais
deve ser explicitado, de modo transversal, projetos, atividades e a¢des voltadas as
mulheres e aos mais vulneraveis atingidos pelas mudancgas climaticas.

EXEMPLO DE CURITIBA (PR)

Orcamento da Prefeitura de Curitiba de 2022, incluiu como competéncia da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente “estabelecer diretrizes, planos e
programas buscando a mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa e a
adaptacao da cidade as consequéncias das mudancas do clima” e fixou programas
especificos no orcamento, da seguinte forma:

L Frograma de Trabalho Exercicio: 2022
RS 1,00
ﬁlgﬁo: 10000 -SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
Unidade: 10001 -Gabinete do Secretdrio
Codigo Especificagdo Operagdes Projeto Atividade Total
Especiais
15 Urbanismo
Gestdo de risco climatico - Bairro Mowva Caximba 88.210,00 228.210,00
13 Gestdo Ambiental
Gestdo de risco climatico Bairro Mova Caximba
.ADI'\"lI"JIST%.'-‘-.L;ﬁD REGIOMAL BAIRRO NOWO
- Construir parque linear & executar obras das bacias
de espraiamenta, contencdo e corredor ecoldgico
80.000,00 20.000,00

Fonte: LOA 2022- PM Curitiba
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IDENTIFICAR E ORCAR A GESTAO DE
RISCOS E DESASTRES NATURAIS

Juntamente com a crise ambiental, surgem indmeros riscos ligados a eventos climaticos,
como secas que geram crise hidrica e energética; inundagdes e tempestades,
que danificam propriedades ou interrompem o comércio; ondas de calor ou frio,
acompanhadas de pressao sobre os sistemas de saude. Ha também riscos nao
diretamente ligados a eventos climaticos, como o aumento do nivel do mar, a eroséao
da terra e a perda da biodiversidade marinha e terrestre, o que pode prejudicar os
ecossistemas que muitas vezes sustentam grandes setores da economia. A destruigéo
da biodiversidade é também uma das principais causas de surtos de doencas infecciosas
e pandemias, além de representar uma perda de valor potencial gigantesco, em razao
dos principios ativos e servigos ecossistémicos por ela providos.

Todos esses elementos representam riscos fiscais para os governos. Assim, a analise
de sustentabilidade fiscal de longo prazo deve ser ampliada para considerar os riscos
das mudancas climaticas e da degradagdo ambiental. Os fendmenos climaticos podem
levar a maiores gastos diante da necessidade de reconstrucdo de infraestruturas ou
suporte a familias eventualmente afetadas. Podem ter efeitos econémicos adversos
que reduzem a base tributaria e, portanto, diminuem as receitas tributarias.

Cientes desses elementos, os governos locais podem melhor avaliar o custo-beneficio
de suas acdes e justificar a priorizagao da justica climatica em suas agendas.

E importante, ainda, identificar e avaliar os riscos de desastres e os efeitos das mudancas
climaticas em projetos de investimento publico, buscando adaptar esses projetos face
a tais incertezas, dando maior eficiéncias ao gasto realizado.

O BID Desenvolveu uma matriz contendo 245 indicadores dentro
do indice de Governabilidade e Politicas Publicas relativo a
Gestao de Riscos de Desastres, auxiliando na definicao de linhas
de base bem como no monitoramento e avaliacao de impacto das
politicas publicas.



https://publications.iadb.org/es/igopp-indice-de-gobernabilidad-y-de-politicas-publicas-en-gestion-de-riesgo-de-desastre
https://publications.iadb.org/es/igopp-indice-de-gobernabilidad-y-de-politicas-publicas-en-gestion-de-riesgo-de-desastre
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ELABORANDO RELATORIOS DE EXECUCAO
E PERFORMANCE ORCAMENTARIA
DEDICADOS A JUSTICA CLIMATICA

Elemento essencial para a introdugéo da justica climatica na atividade financeira
€ a elaboracdo de documentos que apresentem informagdes sobre a execugéo do
orcamento publico, indicando as receitas arrecadadas e as despesas realizadas durante
um determinado periodo, considerando os recortes de clima, género e raca.

Esses relatorios devem permitir a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas
nos planos setoriais, sendo instrumentos capazes de demonstrar o impacto climatico
dos gastos or¢camentarios, evidenciando como os recursos publicos estdo sendo
arrecadados e destinados e quais sao os impactos socioambientais das politicas
publicas implementadas.

Esses documentos devem identificar ainda a pegada de carbono da administragéo,
bem como as despesas publicas que tém maior impacto nas mudancas climaticas e nos
grupos vulnerabilizados. Consequentemente, os documentos trazem pistas sobre as
oportunidades de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e promover a adaptagao
aos impactos existentes.

E importante também a elaboracado de relatérios de desempenho, abrindo o
caminho para a avaliacdo da performance socioambiental das decisdes de alocacao
orcamentarias, relacionando-as com as metas de justica climatica. Isso permite que a
sociedade e outros interessados possam acompanhar e avaliar a atuacdo dos governos
na agenda climatica, contribuindo para a transparéncia e accountability na gestdao dos
recursos publicos.

Os documentos devem ainda ser utilizados pelo préprio governo para avaliar a

efetividade e eficiéncia das politicas publicas implementadas e para planejar a alocagao
de recursos em periodos futuros.
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Por fim, vale ressaltar que a elaboracao de relatérios de impacto climatico dos gastos
orcamentarios esta alinhada com os compromissos internacionais assumidos pelos
paises para combater as mudancas climaticas, como o Acordo de Paris e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. E, portanto, uma importante ferramenta
para que 0S governos possam cumprir suas metas e compromissos climaticos.

ASSEGURANDO A TRANSPARENCIA DA
GOVERNANCA ORCAMENTARIA

A transparéncia fiscal refere-se a abrangéncia, clareza, confiabilidade, atualidade e
relevancia dos relatdrios sobre o estado das finangas publicas. Ela também diz respeito a
divulgacao de informacgdes acessiveis e compreensiveis para a populagao e consiste em
um elemento fundamental para uma gestéo fiscal eficaz e para a prestacao de contas.
Isto ajuda a fortalecer a credibilidade das politicas, garantindo que os legisladores,
mercados e cidadaos tenham as informacdes necessarias para compreender 0s
compromissos e metas assumidos pelo governo.

A transparéncia garante legitimidade e suporte publico para o desenvolvimento da
governanga orcamentaria baseada na justica climatica. Para isso, € necessario que os
compromissos climaticos, metas, previsoes, custos, resultados e resultados sejam
comunicados de forma transparente e estejam disponiveis a sociedade civil, dando-
Ilhe condic¢des e oportunidades de participar na formacgao das escolhas orgcamentarias.

E importante que os impactos socioambientais positivos e negativos do préximo
orgamento, assim como a analise dos riscos fiscais relacionados as mudancgas
climaticas e desastres naturais sejam sistematizados e disponibilizados ao publico.
A documentacéo or¢gamentaria deve incluir evidéncias sobre os impactos ambientais
das politicas fiscais e sua relagdo com o tema da justica climatica.

O ideal é simplificar as informagdes para que sejam compreensiveis e agregadas em
uma plataforma amigavel, de facil acesso e que desperte o interesse da comunidade.
A transparéncia é um facilitador do didlogo entre os atores ambientais, econébmicos e
sociais, contribuindo para uma comunicacgao ativa entre todas as partes interessadas
e parceiros nos niveis internacional, nacional, regional e local sobre o progresso que
esta sendo feito para alcangar as metas de justica climatica.
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A participagao do publico deve ser incentivada em todas as etapas do ciclo orcamentario.
A participacao publica é cada vez mais reconhecida como um elemento-chave da
transparéncia fiscal, pois ajuda a fortalecer a ligagédo entre o orcamento e os resultados
para a populacao, além de proporcionar um mecanismo de prestacao de contas.

A participagao publica no contexto da justica climatica orcamentaria pode se basear
em dispositivos, tais como a inclusao de resultados verdes em mecanismos de
planejamento popular participativo ou consultas publicas sobre impactos sociais e
ambientais do orgcamento.

Promover encontros nos bairros, principalmente nos mais periféricos, € uma forma de
aproximar a gestao publica das comunidades. Contudo, € muito importante considerar
as criticas, as sugestoes e as demandas mais relevantes e assegurar que a participagao
seja efetiva e plural por meio de mecanismos como, por exemplo, a oferta de recreagao
infantil durante os encontros para que mais mulheres possam estar presentes.

UTILIZANDO CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA E CIENCIA CIDADA PARA
IDENTIFICAR PRIORIDADES DE ACOES

0 uso da cartografia participativa e outros métodos de uso da Ciéncia Cidada
podem ser estratégias Uteis para envolver a sociedade.

Pela cartografia participativa, os prdprios cidadaos mapeiam e desenham suas
visoes sobre o territorio, seus problemas e possiveis solucoes. Essa ferramenta
empodera e estimula os individuos a agir sobre o territorio para transforma-
lo ou assegurar seus direitos sobre ele. Confere uma efetiva participacao
popular no planejamento urbano com visoes articuladas e dialogadas com a
comunidade. A integracao dessa ferramenta no planejamento orcamentario
permite que os cidadaos se sintam como agentes de transformacao da realidade
vivida.

Os diagndsticos e processos de tomada de decisao também podem utilizar
outros instrumentos de ciéncia cidada, proporcionando uma construcao coletiva
do conhecimento sobre as acoes necessarias para a implementacao da justica
climatica e seus efeitos.
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CARDAPIO DE ACOES IMEDIATAS
DE EFEITO TRANSVERSAL

» ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecolégico ndo é um imposto novo. E uma politica que promove a
reparticdo da cota-parte de ICMS devida pelos Estados aos municipios, com
base em parametros socioambientais. Os critérios mais comumente utilizados
sdo a existéncia de Unidades de Conservagdo Ambiental e/ou mananciais de
abastecimento no territério municipal, a qualidade da educacéo, o tratamento de
residuos e esgoto, a gestdo ambiental, etc.

E muito importante que os municipios identifiquem se ha uma politica de ICMS
Ecolégico em vigor no seu Estado e analisem cuidadosamente os critérios para
que possam se adequar, com isso, aumentar o recebimento de recursos, ao mesmo
tempo em que investem na melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.
Se o seu Estado ndo tem uma politica de ICMS Ecoldgico, vale pensar em uma
articulagdo para criar uma estratégia nesse sentido.

Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservacgao (UC) sdo espagos com caracteristicas naturais
relevantes, criados por lei visando sua preservagao e/ou uso sustentavel. Os
municipios podem criar Unidades de Conservagao, bem como contribuir para
a gestao das unidades criadas por outros entes. Com isso, 0s municipios agem
ativamente para a manutencéo da sustentabilidade de seu territorio. As UCs podem
ser fontes de arrecadacéo, caso o Estado tenha uma politica de ICMS Ecoldgico que
aloque recursos em funcao das areas protegidas existentes no territério municipal.
E possivel ainda o recebimento de compensagdo ambiental para ser aplicado em
Unidades de Conservagdo. Também podem ser aplicados na implementagéo de
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Unidades de Conservacao recursos oriundos de fundos de meio ambiente e de
interesses difusos, bem como verbas provenientes de composic¢oes celebradas
em termos de ajustamento de conduta, termos de acordo em acdes civis publicas,
transagdes penais e suspensodes condicionais do processo.

Concessoes Florestais

A concessao florestal € um direito concedido a uma empresa ou comunidade para
usar os recursos florestais de forma sustentavel em florestas publicas federais,
estaduais e municipais. Os municipios podem receber parte dos recursos
arrecadados a titulo de pagamento por concessodes florestais, permitindo que
financiem atividades de combate ao desmatamento, a grilagem e aos incéndios
florestais, além de gerar beneficios ambientais e sociais. Assim, a existéncia de
florestas publicas no territério municipal tem potencial de gerar recursos a partir
de concessoes florestais, além do ICMS Ecoldgico e de Compensagao Ambiental.

0 EXEMPLO DE TERRA SANTA (PA)

Os recursos gerados pela concessao florestal na Floresta Nacional (Flona)
de Saraca-Taquera ja comecaram a transformar a realidade do municipio
de Terra Santa, no Para. Desde o ano passado, quando se habilitou para
o primeiro repasse, a prefeitura do municipio ja recebeu cerca de R$ 430
mil. O recurso foi aplicado em uma central comunitaria de beneficiamento
de produtos nao madeireiros e na estruturacao da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Fonte: Imazon

Creéditos de Carbono

O crédito de carbono é um certificado emitido pela ndo emissdao de uma tonelada
de diéxido de carbono (CO2) na atmosfera e se caracteriza como importante
ferramenta para frear o aquecimento global. Os créditos podem ser gerados a
partir de projetos, onde seja demonstrada a reducao de emissao e/ou remogéao
comprovada e adicional de gases de efeito estufa. Podem ensejar créditos de
carbono projetos como: reflorestamento, conservacao de florestas, reducao do
desmatamento, uso de biomassa renovavel para geragao de energia, substituicao
de combustiveis com alta emissao de GEE por fontes energéticas renovaveis,
alteracao nos sistemas de transporte publico etc. Depois de certificados, os
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créditos podem ser comercializados em mercados voluntarios ou jurisdicionais.
Empresas, individuos e instituicdes que desejam compensar suas emissoes de
carbono pagam vultosos valores por esses créditos. O Brasil € um dos paises do
mundo com maior potencial de geragdo de créditos de carbono e os municipios
podem ser atores ativos na governanga de projetos que gerem créditos.

Cobranca pelo Uso da Agua

A cobranca pelo uso da dgua é um instrumento de gestao hidrica que objetiva
indicar ao usuario o real valor da agua reconhecida como um bem, assim como
incentivar o uso racional e angariar recursos financeiros para custear os programas
e projetos de recuperacgao de bacias hidrograficas previstos nos planos de recursos
hidricos. A cobranca € instituida e os recursos séao geridos pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, dos quais fazem parte os municipios. Para a obtengéo dos recursos,
é essencial que sejam instituidos os Comités de Bacia e a prdépria cobranca em si.
Com isso, os municipios contardo com melhores condi¢ées de manutengao dos
corpos hidricos presentes em seu territério.

Sistema de Logistica Reversa

As agoes de logistica reversa buscam viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial para seu reaproveitamento produtivo. Varias
estratégias podem ser utilizadas para isso, possibilitando ao municipio reduzir
a quantidade de lixo e a pressao sobre os recursos naturais. Para fomentar a
logistica reversa, instrumentos econémico-ambientais muito utilizados sao os
sistemas de depdsito-reembolso, nos quais se institui uma pequena cobranga sobre
embalagens ou garrafas com a respectiva devolugao do dinheiro quando o produto
for devolvido para reciclagem. Ha ainda a possibilidade de realizar esse tipo de
fomento sem a cobranga suplementar, mas oferendo beneficios as pessoas que
devolveram o residuo para reaproveitamento. Municipios também vém realizando
acdes de conscientizacdo da populagéo e parcerias com associagdes de catadores
de materiais reciclaveis para a destinacao e o tratamento adequado dos residuos,
gerando economia nos gastos governamentais com limpeza publica e construgao
de aterros sanitarios.
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» Eficiéncia Energeética

Nos ultimos 20 anos, a energia edlica e solar se tornaram fonte de energia mais
barata disponivel para muitas regides. O investimento em energias renovaveis
para prédios e equipamentos publicos ou para servigos de transporte outorgados
pelo municipio, além de contribuir para a eficiéncia energética, proporciona a
descarbonizagdo da economia, somando-se as metas de reducdo de emisséo de
gases de efeito estufa. A alteragdo na matriz energética deve ser complementada
por um processo de conscientizagdo dos proprios servidores, a partir de agdes de
educacdo que promovam conservacgao e usos mais racionais da energia, reduzindo
despesas.

Compras Publicas Sustentaveis

A inclusdo pelos municipios de critérios relacionados a justica climatica nas
compras publicas possibilita o alcance de varias finalidades de uma sé vez: a
sustentabilidade interna (dentro da administracdo), a sustentabilidade externa
(pelo fomento de negdcios sustentaveis) e um ciclo virtuoso estimulado pelo
exemplo. Além dos beneficios imediatos com a reducdo dos custos operacionais
proporcionados por fatores de ecoeficiéncia, a implementacédo de compras
sustentaveis influencia positivamente a reputacdo da administragéo, contribuindo
para a mudanca dos padrdes de consumo em toda a sociedade. Os critérios para as
compras sustentaveis devem incorporar ao planejamento dos processos licitatorios
(ou dispensas) todo o ciclo que vai do custo do produto, considerando os custos
de logistica, custos de manutencdo até os custos da destinagdo final. Devem
considerar o atendimento de critérios de justica climaticas pelos fornecedores e por
toda a respectiva cadeia de suprimentos, estabelecendo escalas de pontuacdes,
conforme indicadores de justica climatica.

AREAS DE GASTOS PUBLICOS MAIS COMUNS PARA A REALIZACAO DE
COMPRAS VERDES

Bens Servicos Obras
Ar Condicionado Correios Aeroportos
Combustivel Data centers Edificacoes
Moéveis Eletricidade Portos
Materiais de Saude Alimentos Usinas de Energia
Tecnologia de Informacao Jardinagem Peniteciarias
Eletricidade Consultorias Ferrovias
Materiais de Escritorio Mobiliarios Rodovias
Papel Programas de Software Escolas
Veiculos Manejo de Residuos Tratamento de Aguas

Fonte: OCDE (2015)
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P Transportes Sustentaveis

No Brasil, o transporte individual motorizado e por combustivel féssil é
predominante no deslocamento de passageiros, o que causa um impacto direto
nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e na qualidade do ar das cidades. A
mobilidade urbana inclusiva e de baixas emissdes pode ser promovida por meio
de varias estratégias, desde a difusdao de campanhas de incentivo (ex. uso de
transporte publico, bicicletas ou caronas), passando pela estruturagéo de ciclovias
até a implementacgao de transportes municipais movidos a eletricidade. A justica
climatica requer a implementacéo de politicas publicas que promovam o uso de
transportes ativos, como caminhar e andar de bicicleta, e o fortalecimento do
transporte coletivo para ampliar acesso das pessoas as oportunidades que as
cidades oferecem de maneira justa e segura.

» Edificacoes Ecoeficientes

Medidas de ecoeficiéncia nos prédios e equipamentos publicos ocasionam reducao
dos custos de operacdo e manutencao, liberando recursos para gastos em outras
atividades. Difusédo de jardins e areas verdes nas calcadas e entorno dos edificios,
reciclagem e coleta seletiva dentro dos prédios da administragéo, sistemas de
reutilizagdo da agua da chuva, implantacdo de sistemas de autogeragao de energia
renovavel, dentre varios outros exemplos podem servir para diminuir os custos
da administracdo, ao mesmo tempo em que engajam os servidores em praticas
inovadoras e ambientalmente sustentaveis.

REESTRUTURACAO TRIBUTARIA SUSTENTAVEL

O principio de uma reforma fiscal verde é o significativo basculamento da carga tributaria
em geral, fazendo-a recair sobre elementos prejudiciais ao meio ambiente. Ela pode
estabelecer tratamento diferenciado para setores econdmicos menos poluentes e novos
incentivos fiscais a reciclagem e a adaptacdo as mudancgas climaticas, por exemplo.

O municipio pode realizar uma reforma dessa natureza, direcionando-a a justica

climatica, fazendo uma reestruturacdo simplificada de seu sistema tributario, baseando-
se em trés pilares:
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Conscientizacao

Variacao Reavaliacao
de Aliquota de Beneficios
de Tributos Fiscais

Vejamos no exemplo abaixo, como implementar esses pilares na incidéncia de ISS
dentro do municipio:

Reduzir aliquotas de servicos que empregam
técnicas favoraveis a justica climatica;

- Aumentar as aliquotas de servicos prejudiciais a
justica climatica.

Variacao de Aliquota de
Tributos, conforme o
impacto ambiental

Reavaliacao de - Conceder mais beneficios a servicos que empregam
Beneficios Fiscais, técnicas favoraveis a justica climatica;
conforme o impacto - Suprimir beneficios fiscais de servicos prejudiciais a
ambiental justica climatica.

- Fazer campanhas explicando a variacao tributaria,
em razao do impacto socioambiental do servico,
fomentando a mudanca de percepcao da populacao
sobre o papel da tributacao.

Conscientizacao
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0 Exemplo do IPTU Verde

0 municipio pode se utilizar da variacao de aliquotas ou da isencao
de IPTU para estimular praticas em prol do meio ambiente e/
ou do bem-estar social como por exemplo: manter areas de
cobertura vegetal, cultivar arvores nas calcadas ou em sua
propria residéncia, praticar atividade hortifrutigranjeira, utilizar
tecnologias sustentaveis, assim como realizar a adocao de areas
publicas verdes.

Muitos municipios brasileiros utilizam o IPTU Verde com bastante
sucesso e concedem desconto nas aliquotas que vao de 10% a 100%.
Vejamos alguns exemplos:

IPTU Verde para Incentivo a
Tecnologias Sustentaveis

Ha uma grande variedade de tecnologias sustentaveis que podem ser fomentadas
através da concessao de reducado ou isencao de IPTU, dentre elas, se destacam
nos municipios brasileiros: a) coleta seletiva de lixo e sua destinagdo adequada;
b) sistema de captacgao e reuso de agua; c) sistema de aquecimento solar;
d) material sustentavel de construcéo; e) energia passiva; f) telhado verde;
e g) certificacao verde. Estes critérios sdo usados de norte a sul do pais, em
municipios como Manaus (AM), Salvador (BA), Ipatinga (MG), Seropédica (RJ),
Maringa (PR), Goiania (GO), dentre outros.

IPTU Verde para Fomento
a Cobertura Vegetal

Municipios como Campos do Jordao (SP) e Belém (PA) preveem reducéo de
IPTU para iméveis que abrigam areas florestadas e ecossistemas naturais, com
o intuito de proteger a biodiversidade natural da regiao; municipios como Tieté
(SP) e Americana (SP) concedem descontos para iméveis com areas arborizadas
com diametros de caule espessos, a fim de manter areas verdes de grande
extensdo para fins de conservagao. No municipio de Colatina (ES), o desconto
de IPTU serve para incentivar a manutencgao de area florestada em declives para
prevenir desabamentos em areas de risco para os habitantes da regiao.



IPTU Verde para Incentivo a
Arborizacao de Calcadas

Este critério se aplica tanto para grandes quanto para pequenos imdveis, que
usam o quintal ou o espaco na testada para plantio de uma ou duas arvores com
proposito de manter espécies raras, arborizar a cidade, minimizar o calor, garantir
a acessibilidade para caminhadas a pé, assim como garantir o embelezamento
das cidades. Municipios como Feira de Santana (BA) e Vila Velha (ES) utilizam
este incentivo.

IPTU Verde para Incentivo a
Atividade Hortifrutigranjeira

Alguns municipios concedem isencao de IPTU para imdveis que mantém
atividade produtora hortifrutigranjeira, sejam elas voltadas para fins individuais
ou comunitarios, como identificadas nos municipios de Barretos (SP) e Sao
Vicente (SP).

IPTU Verde para Incentivo a
Adocao de Areas Verdes

Muitos municipios brasileiros desenvolvem projetos que incentivam a participagéo
de empresas, associa¢des de moradores e cidadaos no processo de manutengao
e conservagao de pracas, parques, lagos, jardins, canteiros, arvores, monumentos
e chafarizes, com a contrapartida de divulgar a marca do adotante associada a
projetos de marketing. Em 2017, o municipio de Betim (MG) propds a populagéao
a concessao de desconto de até 20% no valor devido de IPTU.

IPTU Verde para Incentivo a
Familias de Baixa Renda

Alguns municipios como Caraguatatuba (SP) e Vitéria (ES) concedem reducao
de IPTU para imdveis cuja renda familiar gira em torno de 3 a 5 salarios-minimos,
respectivamente.



ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO CLIMATICO

A fim de financiar as medidas de justica climatica, o municipio pode se aproveitar
do fluxo de recursos que apoiam a transi¢cdo para a economia de baixo carbono e
implementacgéo de direitos humanos. Para isso, porém, é essencial identificar as acoes
gue pretendem ser adotadas pelo municipio para, a partir de entao, decidir como serdo
financiadas. Também é necessaria a construgdo de projetos para apresentacao as
entidades de fomento, com a identificagdo das estratégias de governanga que serao
utilizadas para os recursos recebidos.

Varios fundos publicos e privados podem ser utilizados como fontes de financiamento,
como é o caso do Fundo Amazonia, Fundo Clima, Fundo Nacional de Meio Ambiente,
dentre varios outros. Também é possivel a obtengéo de recursos através da emisséo de
titulos publicos ou obtengao de empréstimos especificos para finalidades ambientais.
Vejamos alguns detalhes no esquema abaixo:

Fundos que oferecem
o instrumento

Instrumentos Caracteristicas

Disponibilizados por

fundos internacionais
multilaterais e bilaterais,

e nacionais, de financiamento

Recursos nao
reembolsaveis
(incluindo doacdes,

GEF, Fundo Especial
para a Mudanca do Clima
(SCCF), Fundo Amazonia

assiténcia ao
desenvolvimento
e fundos da
cooperacao)

publico e privado. Contrapartidas
podem ser aplicadas nesses casos
(RODRIGUES, 2012)

e Fundo Clima

Recursos reembolsaveis
(como empréstimos
condicionais, empréstimos
combinados, empréstimos
convertiveis, empréstimos
de desconto de impacto,
empréstimos de
compartilhamento de
receitas e dividas

Constitutem instrumentos
financeiros, como empréstimos,
linhas de crédito, financiamento
estruturado e dividas. A instituicao
de crédito empresta o dinheiro
com condicoes especiais para

sua devolucao

GCF e Banco de
Desenvolvimento da
América Latina (CAF)

MECANISMOS PARA 0 FINANCIAMENTO CLIMATICO MUNICIPAL
PODEM SER ACESSADOS EM:

ETOS-WWF. Financiamento climatico para adaptacao no Brasil: mapeamento de fundos
nacionais e internacionais, 2017.

FELICITY-GIZ. Guia para Financiamento Climatico de Cidades no Brasil, 2022.



https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/publicacacao_financiamento_climatico_compressed_1.pdf
https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/publicacacao_financiamento_climatico_compressed_1.pdf
https://cooperacaobrasil-alemanha.com/DUS/GuiaFinanciamentoClimatico.pdf
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Os municipios dependem de recursos para ofertar servigos publicos com qualidade.
Esse dinheiro vem das receitas publicas, compostas por diferentes fontes. Parte
delas sao oriundas de receita propria, ou seja, de riqueza gerada no préprio territério
municipal, principalmente por meio da cobranca de tributos dos contribuintes. Os
recursos também podem vir através de receitas que sao repassadas ao municipio por
outros entes governamentais, chamadas de receitas transferidas.

Vamos explicitar sucintamente as principais receitas préprias e transferidas que tem o
gestor local a sua disposicao e oferecer dicas sobre como incrementa-las para avancgar
na construgao de justica climatica.

RECEITAS ARRECADADAS PELOS MUNICIPIOS

O municipio pode arrecadar os tributos que sao de sua competéncia (receitas proprias)
e também alguns tributos criados pela Uniao. Essa receita fica disponivel para ser usada,
de acordo com o que for estabelecido no orgamento e, na maior parte das vezes, cabe
a propria prefeitura criar estratégias para aumentar sua arrecadacgéo.

Vamos compreender as principais receitas tributarias arrecadadas pelas prefeituras:

Impostos instituidos por Lei Municipal

Alguns impostos podem ser instituidos por uma lei criada pelo préprio municipio, desde
que respeitadas as regras gerais previstas na Constituicdo e em lei complementar.

O uso da receita obtida com os impostos ndo € vinculado, respeitadas as excegoes
constitucionais. Ou seja, 0 municipio pode definir onde aplicara os recursos, conforme
suas necessidades. Isso quer dizer que tanto a cobranga dos impostos, quanto o uso
do dinheiro arrecadado com eles pode ser ajustado para atender as necessidades da
justica climatica.
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS

- A prefeitura pode cobrar o Imposto sobre Servigos sobre os prestadores de servigco
no territério municipal;

- Para fomentar a arrecadacgéo de ISS, é importante que o municipio mantenha um
cadastro atualizado dos prestadores de servigo que atuam na localidade e promova o
empreendedorismo, fazendo com que os prestadores de servigo saiam da informalidade;
- O investimento em estratégias para a redugéo do trabalho informal proporciona aos
prestadores de servigo acesso aos beneficios do sistema de seguridade social e, ao
mesmo tempo, garante um aumento da arrecadagao para o ente municipal.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA

- E um imposto sobre os iméveis localizados em &reas urbanas no territério do municipio;
- O IPTU é cobrado, conforme o valor venal de cada imdvel. Para isso, é importante que
o municipio defina em lei a sua area urbana e estabelegca uma “planta” contendo os
imoveis localizados em tal area, suas caracteristicas e valores;

- O investimento na criagdo ou atualizagdo da planta de valores pode implicar em
aumento significativo da arrecadagado municipal;

- O IPTU pode ser utilizado para contribuir com a implementagéo do Plano Diretor do
municipio e estimular o atendimento a fungao social dos imdveis, evitando a existéncia
de imdveis subutilizados ou ociosos. Para isso, 0 municipio pode prever na lei instituidora
do IPTU um incremento no valor cobrado, que vai aumentando com o tempo, caso, apds
notificado, o proprietario ndo dé ao imdvel uma fungéo compativel com o interesse social.

IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS INTER VIVOS

- Esse imposto incide sobre a venda de imdveis no territério do municipio;

- Para aumentar a arrecadac¢édo, o municipio pode incentivar seus moradores
a regularizarem seus imoveis em cartério e estabelecer parcerias com esses
estabelecimentos.
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Contribuicoes instituidas por Lei Municipal

As contribui¢des sdo um outro tipo de tributo previsto na Constitui¢do. Algumas delas
podem ser instituidas por uma lei criada pelo préprio municipio. Diferentemente dos
impostos, as receitas obtidas com as contribui¢cdes devem ser utilizadas para finalidades
especificas.

As contribuicdes de competéncia municipal sdo instrumentos Uteis para aimplementagéo
da justica climatica, pois financiam estratégias relacionadas a sustentabilidade urbana.
Vejamos:

D> CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA

- Esta contribui¢cdo pode ser cobrada na conta de energia dos contribuintes e o dinheiro
arrecadado serve para a manutencao da iluminagao publica, incluindo seus custos
operacionais e também sua modernizagao;

- A COSIP pode servir para fomentar o uso de energias renovaveis e a economia
energética, sendo excelente instrumento para a justica climética.

)> CONTRIBUICAO DE MELHORIA

- Essa contribuicdo pode ser cobrada sempre que uma obra municipal valorizar os iméveis
dos habitantes;

- A contribuicdo de melhoria deveria ser cobrada com mais frequencia para implementar
a justica climatica, ja que cria condi¢des para que aqueles que se beneficiam das obras
publicas contribuam com seu valor;

- Construgdes de pracgas, parques, arborizacdo e embelezamento das cidades podem
ser financiados com contribui¢des de melhoria.

Impostos instituidos por Lei Federal

Alguns impostos sao instituidos por lei federal, mas sua receita pode ser gerenciada
e utilizada pelo municipio.

Embora o municipio ndo possa interferir na forma de incidéncia desses tributos, é
importante que a prefeitura faca esforgco para a sua arrecadacao, aumentando os
recursos disponiveis.
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D> IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

- Este imposto é cobrado dos proprietarios e possuidores de titulos de imdveis rurais;
- E caracteristico do ITR a extrafiscalidade ao desestimular a manutencéo de propriedades
improdutivas, na medida em que a sua cobrancga varia de acordo com o tamanho da
propriedade e seu grau de utilizagcdo. Assim, as propriedades menos produtivas sao
tributadas de maneira mais gravosa. Por outro lado, quanto maior a utilizagéo da terra
(atividades de agricultura e de pecuaria), menor o imposto.

- Se o municipio fiscalizar e cobrar o ITR, a receita do tributo sera de 100% da
municipalidade, segundo o artigo 153, §4°, inciso Ill, da CRFB/88. Para isso, 0 municipio
devera realizar convénio com a Receita Federal do Brasil (RFB), além de lei autorizadora.

»> IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

- Essa parcela representa o Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos pagos,
a qualquer titulo, pela administracao direta municipal;

- Sempre que 0 municipio remunera alguém, o Imposto de Renda que essa pessoa
deveria recolher fica com o préprio municipio;

- E importante que a prefeitura faca a correta retengéo na fonte para manter um bom
nivel de arrecadacéo.

Taxas

As taxas sao tributos que podem ser criados pelos municipios em razdo do exercicio
do poder de policia (ex. fiscalizacao de uma atividade, licenciamento, etc.) ou prestagao
de servicos publicos especificos e divisiveis.

Existem muitos exemplos de taxas utilizadas para fins ambientais, porém, as prefeituras
devem ser cuidadosas ao criar os critérios de incidéncia para nao fugir ao regramento
constitucional e criar estruturas de arrecadagdo menos custosas.

D> TAXAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Muitos municipios brasileiros, especialmente quando impactados pela pressao do
turismo, instituem taxas de prote¢cdo ambiental. Essas taxas sdo cobradas quando
os turistas acessam a area. Trata-se de um instrumento que aumenta a obtencéo de
recursos para aplicar na sustentabilidade da regidao. Encontramos exemplos nesse
sentido nos municipios de Ilhabela, Bombinhas, Governador Celso Ramos, entre outro.
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RECEITAS TRANSFERIDAS A0S MUNICIPIOS

Existem varias receitas que nao sao instituidas nem arrecadadas diretamente pelos
municipios, mas chegam a eles por meio de transferéncias intergovernamentais. Nesses
casos, é importante que as prefeituras estejam cientes dos critérios e requisitos para
o recebimento dessas transferéncias, de modo a empreender esfor¢os para aumentar
o recebimento de valores.

Vamos compreender as principais transferéncias:

Transferéncias em razao de exploracao
de recursos naturais

Os recursos destas transferéncias vém da cobranca, pela Unido, de royalties ou outras
incidéncias patrimoniais, em razao da exploragao, por terceiros, de recursos naturais.

Em geral, os municipios afetados por essa exploracao recebem parcela das receitas.
E importante ficar atento as leis que regulam essas transferéncias e a sua correta
interpretacao, pois ha varias discussodes judiciais a esse respeito.

» CFEM

- E uma compensagcéo financeira devida pelas concessionarias como contraprestacdo
pelo uso econdmico dos recursos minerais em seus territorios;

- Unido repassa ao municipio produtor 60% do total arrecadado;

- Ja os municipios nao produtores, quando afetados pela atividade de mineragéo, tém
direito a 15% do montante recebido pela Uniao.

»> CFURH

- Contribicao paga pelas usinas hidrelétricas pela exploracdo de recursos hidricos para
a geragao de energia elétrica.

- 65% do valor arrecadado é transferido a municipios onde se localizam os reservatérios
das usinas hidrelétricas.

P> ROYALTIES DE PETROLEO

- A Uniao cobra royalties das concessionarias que exploram o petréleo e o gas natural,
de acordo com a quantidade da produgéo;

- 30% do valor arrecadado pertence aos municipios produtores e 7,5% € dividido entre
todos os Estados e Municipios da federacao.
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P> TRANSFERENCIA EXCEPCIONAL DE ROYALTIES DE PETROLEO

No dia 11 de maio de 2022, foi publicada a lei n® 14.337/2022, que transfere aos Estados,
Distrito Federal e Municipios um crédito especial de R$ 7,6 bilhdes referente aos valores
excedentes arrecadados pela Unido em leildes de petrdleo promovidos pela Petrobras.

Transferencias de Fundos Constitucionais

P> FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM)

- E um fundo destinado a reduzir a desigualdade entre os municipios. Os valores
repassados pela Unido variam, de acordo com o coeficiente atribuido em lei a cada
prefeitura.

D> FUNDO DE MANU:I'ENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB)

- E um fundo, cujo objetivo é redistribuir os recursos para reduzir as desigualdades
educacionais no Brasil;

- A distribuicéo é realizada com base no nimero de alunos da educagao basica, calculado
pelo censo escolar, conforme o nimero de matriculas nas escolas publicas.

Transferéencias da receita de
cobrancas estaduais e federais

> IPVA

- E um imposto sobre a propriedade de veiculos automotores cobrado pelos Estados;
- 50% do valor arrecadado pelos Estados é repassado aos municipios proporcionalmente
aos veiculos automotores licenciados em seus territérios;

- Os municipios podem discutir com o Estado sobre a estruturacdo de um IPVA que
fomente o uso racional e sustentavel dos veiculos automotores.

» IPI

- A Uniao deverd repassar 10% do montante arrecadado aos Estados e ao Distrito
Federal;
- Deste montante, 25% devem ser transferidos aos municipios dentro de cada Estado.

56



ICMS

- 25% do montante desse imposto, arrecadado pelos Estados sobre a circulagdo de
mercadorias, é distribuido aos municipios;

- Dos montantes devidos aos Estados a titulo de compensacéao pela desoneracao de
exportacdes também sdo repassados 25% aos municipios;

- A distribuicé@o é feita da seguinte forma: a) 65% na propor¢éo do valor adicionado nas
operagdes realizadas nos territérios dos respectivos municipios; b) até 35%, de acordo
com a lei estadual, observada a distribuicdo de 10 pontos percentuais baseados em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade;
- Os Estados usam esse repasse para instituir politicas de ICMS Ecoldgico ou
ICMS Socioambiental, devendo os municipios atentar para os critérios, visando a
implementacgao da justica climatica e incremento dos repasses.

IOF-OURO

- Imposto de competéncias da Unido incidente sobre o ouro enquanto ativo financeiro
ou instrumento cambial;
- 70% do valor arrecadado € repassado ao municipio onde se origina a operagao.

CIDE-COMBUSTIVEIS

- Embora seja de competéncia originaria da Uniao, 29% do valor arrecadado é destinado
aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

- Deste montante, 25% é destinado aos municipios para serem aplicados em
financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

IMPOSICOES SOBRE TERRENOS DE MARINHA

- As areas localizadas a trinta e trés metros contados da linha da preamar médio de
1831 sao consideradas Terrenos de Marinha;

- A Unido pode fazer tres tipos de cobrangas sobre essas areas: laudémio, foro e taxa
de ocupacéo;

- A Uniao deve repassar 20% deste montante arrecadado aos municipios, onde estao
localizados os imdveis que originaram a cobrancga;

- E importante que o municipio colabore com a Uni&o no cadastro e regularizacio desses
bens para aumentar a arrecadacao.
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Transferéncias Voluntarias e Especiais

As transferéncias voluntarias sdo os recursos financeiros repassados pelo Estado
ou Unido aos Municipios, em decorréncia da celebracdo de convénios ou outros
instrumentos similares, cuja finalidade € a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse
comum.

As transferéncias especiais sao recursos do orcamento da Unido Federal enviadas
ao municipio por propostas de parlamentares, os quais podem opinar ou influir na
alocacgao de recursos publicos por meio de emenda ao projeto de lei orgamentaria,
com o objetivo de atender as demandas das comunidades que representam.

Para saber quanto seu municipio recebe de transferéncias, consulte:

VOCE ARRECADA TUDO QUE PODE?

Agora que vocé ja conhece as principais receitas que pode obter, cabe direcionar
esforgos para assegurar que todas cheguem aos cofres municipais. Para isso, € possivel
lancar mao de algumas estratégias. Listamos alguns exemplos a seguir:

vocfs TEM CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL?
ESTA ATUALIZADO?

P> Instituir, cobrar e arrecadar todos os tributos de competéncia municipal;

P> Atualizar a legislagao tributdria municipal, contemplando a Constituigdo Federal, o Cédigo
Tributario Nacional, a LC 123/2006, a LC 116/03, com as leis e os regulamentos necessarios
para uma eficiente cobranca dos tributos de competéncia municipal;

P> Fazer constar na legislagéo tributaria as obrigagdes acessérias para os contribuintes, como
a entrega de declaragdes, copia de notas fiscais, apresentagdo de documentos fiscais
para vistoria, dentre outras;

v

Efetuar langamento da cobranca dos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria;

v

Selecionar os maiores contribuintes para efetuar agdes especificas de cobrancga e controle;

v

Instituir e cobrar ativamente a divida ativa municipal.
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COBRE QUEM LHE DEVE!!

Os mecanismos de cobrancas extrajudiciais tém se mostrado mais efetivos
se comparados ao ajuizamento das acoes de execucao fiscal.

- Inserir o nome do devedor por divida ativa nao paga em cadastros de
orgaos de protecao ao crédito;

- Protesto extrajudicial da certidao de divida ativa feito em cartério;
conciliacao extrajudicial;

- Facilitacao do pagamento, mediante o fornecimento ao contribuinte de
boleto bancario ou da guia de arrecadacao ja preenchida;

- Parcelamento incentivado de créditos:

- Inclusao do nome do devedor no cadastro municipal informativo de
crédito nao quitado (CADINJ;

- Condicionar as contratacoes com o poder publico ao pagamento ou
parcelamento do crédito tributario.

VOCE INVESTE NA MELHORIA DA SUA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA?

Investir no aprimoramento da estrutura fisica da Administragao Tributaria;
Qualificar e treinar os servidores que atuam na area fiscal;
Investir em Sistema de Inteligéncia Fiscal que reinam todas as informagdes necessarias

para a melhoria nos processos de arrecadacgéao fiscal e que auxilie a gestdo municipal a
obter aumentos de receitas e a realizar o combate a sonegacao fiscal;

Implantar ou atualizar o cadastro multifinalitario com os dados Imobiliarios, visando
incrementar a arrecadacao do IPTU;

Implantar ou atualizar o Cadastro Técnico Municipal, com os dados Econémicos ou
Mobiliarios;



CADASTRO DE CONTRIBUINTES E UMA PECA-CHAVE

Manter atualizado o cadastro de contribuintes é uma forma de ampliar a
arrecadacao municipal sem aumentar a carga tributaria que incide sobre
imdveis e empresas. Isso faz toda diferenca na hora de constituir o crédito
tributario e realizar as cobrancas.

Em geral, os municipios possuem um cadastro mobiliario, onde constam
as atividades econdomicas exercidas na sua jurisdicao; e outro imobiliario,
que registra os imoveis urbanos locais. Nesse cenario, a atualizacao
cadastral facilita a cobranca do IPTU e das dividas ativas.

Para otimizar esses dois cadastros, a gestao municipal pode:

a) atualizar defasagens cadastrais e cruza-las com outras bases de
dados, mediante o acesso aos dados da Receita Federal, considerando
que ela possui um software de big data fiscal que retne diversas bases
publicas de informacoes, além do cadastro do governo federal;

b) utilizar o sistema de georreferenciamento capaz formar e agrupar
mapas do sistema viario, do zoneamento urbano, da Planta Genérica de
Valores (PGV), dentre outros.

c) implementar programas de autodeclaracao cadastral, por meio de
campanhas para atualizacao de informacoes pessoais, empresariais e
imobiliarias dos contribuintes, estimulados, por exemplo, com descontos
percentuais no pagamento do respectivo imposto no ano seguinte.

Para compor o cadastro municipal, € importante que se tenha, além
das informacoes basicas (nome, CPF, endereco, nimero de telefone),
informacoes sobre pessoas em vulnerabilidade social, histéorico médico
e de utilizacao de servicos de saude, matricula escolar e composicao
familiar, imoveis cadastrados no nome do cidadao, divida ativa existente
no nome do cidadao.

Além disso, o uso dessas informacoes concede bases para a elaboracao
de politicas publicas a médio e a longo prazo, de modo a subsidiar as
decisoes da gestao municipal para que gerem um melhor uso dos recursos
publicos.



VOCE FISCALIZA AS TRANSFERENCIAS QUE RECEBE?
USA ESTRATEGIAS PARA AUMENTAR AS TRANSFERENCIAS?

>

>

Organizar e estruturar, dentro do seu organograma, uma area especifica de captacao de
recursos;

Ter uma equipe adequada e treinada para administrar convénio ou contrato de repasse
com a Uniao ou Estado. Se o quadro técnico nao estiver preparado, havera dificuldade
na celebracdo e grande possibilidade de problemas na execucao e prestacao de contas
do recurso recebido;

Pesquisar nos portais da Unido ou Estado os editais abertos para possiveis celebracao
de convénio e contrato de repasse, como por exemplo o Portal de Convénios - SICONV
- no link: https://plataformamaisbrasil.org/

Pesquisar no Orgamento Geral da Unido, se ha previsdo orgamentdria para transferir
recursos aos municipios.

Acompanhar nos sitios oficiais da Unido e Estado correspondente o valor de cada
transferéncia;

Saiba mais:

VIGNOLI, Francisco.

. Sao Paulo,

EAESP/FGV, 2001.
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